
SERVIZIO: SETTORE AMBIENTE EDILIZIA SCOLASTICA SPORTIVA

DIVISIONE: AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI

  del  28 FEBBRAIO 2024

n. 41/ST

DETERMINAZIONE

C O P I A

Oggetto: Affidamento della gestione del parco gatti comunale di via Resega e delle colonie 
feline censite sul territorio per l'anno 2024 - Beneficiario: ENPA Ente Nazionale 
Protezione Animali

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio Cap. Anno Art. Codice bilancio
Importo Fornitore Descrizione

GESTIONE GATTILE 2024  9631  2024  105  16.760,00 ENPA

Cod. Siope
1.09.06.03.00

1332

CUP
B086DA08EECIG

GESTIONE GATTILE 2025  9631  2025  105  2.793,34 ENPA

Cod. Siope
1.09.06.03.00

1332

CUP
B086DA08EECIG

La presente determinazione diventa esecutiva dalla data di apposizione del visto di regolarità 
contabile del Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 183, comma 7, del D.Lgs. 
18/08/2000, n.267 .

F.to Ing. Paola Benevolo

IL DIRIGENTE AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICIBorgomanero, lì 28/02/2024

Copia predisposta ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 82/2005 - Il documento originale firmato digitalmente è conservato 
presso l'amministrazione in conformità all'art. 71 del D.Lgs. 82/2005.

La presente copia è destinata esclusivamente alla pubblicazione all’albo pretorio on-line.



IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  64  del  18  dicembre  2023  è  stato  approvato  il
Bilancio di previsione 2024/2026;

- con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  1  del  9  gennaio  2024  è  stato  approvato  il  Piano
esecutivo di gestione del bilancio 2024/2026.

- con decreto sindacale numero 1 del 30 gennaio 2024 è stata attribuita al sottoscritto Dirigente la
direzione dell’Area Tecnica Lavori Pubblici e le relative sostituzioni.

Richiamati:

- l’art. 6, comma 2, lettera a) della  L. 8/11/2000 n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del
sistema  integrato  di  interventi  e  servizi  sociali”  che  attribuisce  ai  comuni  l’attività  di
programmazione,  progettazione,  realizzazione  del  sistema  locale  dei  servizi  sociali  in  rete,
indicazione delle priorità e dei settori di innovazione attraverso la concertazione delle risorse
umane e finanziarie locali, con il coinvolgimento dei soggetti del terzo settore;

- l’art. 3, comma 1, del D.P.C.M. del 30/3/2001, “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della legge 8/11/2000 n. 328” in base al
quale, le Regioni e i Comuni valorizzano l'apporto del volontariato nel sistema di interventi e
servizi come espressione organizzata di solidarietà sociale, di autoaiuto e reciprocità nonché con
riferimento ai servizi e alle prestazioni, anche di carattere promozionale, complementari a servizi
che richiedono una organizzazione complessa ed altre attività compatibili, ai sensi della legge 11
agosto 1991, n. 266, con la natura e le finalità del volontariato. Gli enti pubblici stabiliscono
forme di collaborazione con le organizzazioni di volontariato avvalendosi dello strumento della
convenzione di cui alla legge n. 266/1991;

- l'art. 7 comma 1 e 2, L. 11/08/1991 n. 266, "Legge quadro sul volontariato", in base al quale lo
Stato, le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli altri enti pubblici possono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volontariato iscritte da almeno sei mesi nei registri di cui
all'articolo 6 e che dimostrino attitudine e capacità operativa. Le convenzioni devono contenere
disposizioni dirette a garantire l'esistenza delle condizioni necessarie a svolgere con continuità le
attività  oggetto  della  convenzione,  nonché  il  rispetto  dei  diritti  e  della  dignità  degli  utenti.
Devono inoltre prevedere forme di verifica delle prestazioni e di controllo della loro qualità
nonché le modalità di rimborso delle spese;

- l'art. 11, comma 2,  L. R. 08/01/2004 n. 1,  "Norme per la realizzazione del sistema regionale
integrato di interventi e servizi sociali e riordino della legislazione di riferimento"  in base al
quale la Regione e gli enti locali, secondo quanto previsto dalla specifica normativa vigente nelle
singole materie,  riconoscono ed agevolano il  ruolo di delle organizzazioni del Terzo Settore,
nonché  quello  degli  enti  religiosi  riconosciuti  dallo  Stato,  nella  programmazione,  nella
organizzazione e nella gestione del sistema integrato di interventi e servizi sociali; 

- la D.G.R. del Piemonte 22/5/2006, n. 79-2953 “Atto di indirizzo per regolamentare i rapporti
tra Enti pubblici e il terzo settore” che definisce il ruolo dei soggetti del terzo settore nel sistema
integrato  di  interventi  e  servizi  alla  persona  e  l'art.  1  della  stessa  D.G.R.  che  conferma  il
coinvolgimento  delle  organizzazioni  di  volontariato  nella  gestione  di  progetti  e  servizi
dell'organizzazione semplice, nei quali l'attività svolta dai volontari si l'elemento principale e
qualificante, o interventi complementari al servizio pubblico, e che lo strumento tipico previsto
dalla legge per i rapporti di collaborazione tra le organizzazioni di volontariato e gli enti pubblici
è la convenzione;

- la  delibera n.  32 del  20/01/2016 dell'Autorità Nazionale  Anticorruzione,  che  ribadisce la
possibilità  di  affidare  servizi  alla  persona  alle  organizzazioni  di  volontariato  attraverso  lo
strumento della convenzione e mediante procedure di selezione svolte nel rispetto dei principi di



imparzialità, trasparenza e concorrenza, individuando criteri di scelta che consentano l'adeguata
valutazione dei requisiti normativamente previsti e che favoriscano la piena espressione della
capacità progettuale ed organizzativa delle organizzazioni stesse;

- gli art. 5 e 56 del decreto legislativo 03 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore”.

Considerato che il sistema normativo sopra delineato determina la possibilità di attivare procedure
di  selezione  rivolte  in  via  preferenziale  a  soggetti  del  terzo  settore  secondo  il  principio  di
trasparenza ed imparzialità della pubblica Amministrazione attraverso strumenti idonei a garantirne
la massima conoscenza da parte delle associazioni interessate e che tale scelta è altresì giustificata:

a) dall’attenzione dell’Amministrazione Comunale per il Terzo settore quale subsistema complesso
in grado di sostenere meglio le logiche di sviluppo di interventi nel particolare settore in oggetto;

b) dalla necessità di riconoscere il ruolo degli organismi del Terzo settore, anche mediante iniziative
che valorizzino le capacità progettuali e di sperimentazione dei medesimi, in modo che le attività
siano svolte  per  finalità  di  solidarietà  sociale,  autoaiuto e  reciprocità  oppure come forma di
collaborazione nell'attuazione di interventi complementari a servizi degli enti.

Considerato, per quanto sopra, che si è dato avvio alla procedura per la “Gestione del parco gatti
comunale  di  via  Resega  nonché  delle  colonie  feline  censite  presenti  sul  territorio  comunale  e
frazioni  per  il  periodo dal  1°  maggio al  31 dicembre  2023,  attraverso  la  sottoscrizione di  una
apposita convenzione, mediante affidamento diretto ad Ente del Terzo Settore.

Richiamata  quindi  la  determinazione  n.  131/SU  del  28/04/2023  con  la  quale  si  affidava  la
“Gestione del parco gatti comunale di via Resega nonché delle colonie feline censite presenti sul
territorio comunale e frazioni per il periodo dal 1° maggio al 30 dicembre 2023 all’ENPA onlus,
avente sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva
02125341004 – e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57.

Considerato che la “Gestione del parco gatti comunale di via Resega nonché delle colonie feline
censite presenti sul territorio comunale e frazioni per il periodo maggio 2021 – aprile 2023”, ha
avuto naturale scadenza il 31 dicembre 2023.

Dato atto che è inteso procedere alla strutturazione di una nuova gara di appalto per la gestione del
parco  gatti  comunale  e  delle  colonie  feline,  separando la  mera  gestione  della  struttura  e  degli
animali dal servizio veterinario attualmente compreso nella gestione;

Dato atto altresì che si intende procedere con la valutazione dell’unificazione in un'unica procedura
di appalto della gestione del parco gatti comunale di via Resega e colonie feline e della gestione del
canile sanitario intercomunale di Via Resega, che avrà scadenza in data 28/02/2025, allo scopo di
ottimizzare e migliorare la gestione delle due strutture adiacenti l’una all’altra. 

Evidenziato che il Comune di Borgomanero ha a bilancio risorse disponibili per strutturare due
servizi separati di gestione e servizio veterinario riferiti al parco gatti e colonie feline e che, con il
bilancio di previsione per l’anno 2024, ha la possibilità di inserire i relativi importi in base alle
risorse disponibili nonché alla nuova struttura dell’appalto separato.

Stabilita quindi la necessità di affidamento della “Gestione del parco gatti comunale di via Resega
nonché delle colonie feline censite presenti sul territorio comunale e frazioni” per il periodo dal 1°
gennaio  2024  al  28  febbraio  2025  procedendo  alla  strutturazione  di  una  nuova  procedura  ad
affidamento diretto per la gestione del parco gatti comunale e delle colonie feline, separando la
mera gestione della struttura e degli animali dal servizio veterinario attualmente compreso nella
gestione ed affidando lo stesso a studio medico veterinario appositamente individuato.

Visti:



 l’art.  192  del  D.lgs.  267/2000,  che  prescrive  l’adozione  di  preventiva  determinazione  a
contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la
sua forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne
sono alla base;

 l’art. 17 comma 1 del D.lgs. 36/2023 il quale prevede che “prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto,
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte”;

 l’art. 62 comma 1 del D.lgs. 36/2023 il quale prevede che “tutte le stazioni appaltanti, fermi
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti
disposizioni  in  materia  di  contenimento  della  spesa,  possono  procedere  direttamente  e
autonomamente  all'acquisizione  di  forniture  e  servizi  di  importo  non  superiore  alle  soglie
previste  per  gli  affidamenti  diretti,  e  all’affidamento  di  lavori  d’importo  pari  o  inferiore  a
500.000 euro, nonché attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori”.

 l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296, come modificato dall’art. 1 comma
130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di Bilancio 2019), circa gli obblighi per le
amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione
(MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00 ed al di sotto
della soglia di rilievo comunitario, ovvero di fare ricorso ad altri mercati elettronici istituiti ai
sensi dell’art. 328 comma 1 del D.P.R. 207/2010;

Atteso che è necessario dare avvio alla procedura di affidamento ad  Ente/associazione del Terzo
Settore mediante la sottoscrizione di apposita convenzione disciplinante la gestione del parco gatti
comunale di via Resega e delle colonie feline censite sul territorio.

Appurato che:

 l’art. 50 comma 1 lettera b) del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni
di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni
appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: 

b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

 l’Allegato  I.1  al  Decreto  Legislativo  36/2023  definisce,  all’articolo  3,  comma 1,  lettera  d),
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale,
anche  nel  caso  di  previo  interpello  di  più  operatori  economici,  la  scelta  è  operata
discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti
generali o speciali previsti dal medesimo codice”;

 ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile alle micro, piccole e
medie imprese dato l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto
ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa
con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs. 36/2023;

 ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti
non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

 che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti  pubblici,  si  rende applicabile quanto
disposto all’allegato I.4 del D.lgs. 36/2023 e che pertanto in funzione della fascia di importo del
contratto l’imposta è ESENTE.



Ritenuto  quindi  di  provvedere  all’affidamento  della  gestione  di  che  trattasi  attraverso
l’acquisizione  di  progetto  di  gestione  e  sottoscrizione  di  apposita  convenzione,  a  fronte  di  un
rimborso spese di € 19.553,34 (€ 16.760,00/anno) per il periodo dal 1° gennaio 2024 al 28 febbraio
2025, negoziando direttamente con uno o più operatori economici ai sensi dell’art. 50 comma 1
lettera a) del D.lgs. 36/2023;

Considerato che, al fine di rispettare il principio di rotazione di appalti sotto soglia di cui all’art. 49
del D.lgs. 36/2023, è stata chiesta la disponibilità all’affidamento del servizio di gestione del parco
gatti comunale di via Resega e delle colonie feline censite sul territorio all’associazione “I gatti del
Borgo” avente sede in Comignago (No) la quale, dopo diversi colloqui intercorsi, con nota email
del 17/12/2023, non conferma la propria disponibilità all’affidamento del servizio di che trattasi.

Evidenziato quindi  che,  data  l’effettiva  assenza  sul  territorio  e  zone  limitrofe  di
un’associazione/ente del Terzo Settore strutturata per dare un regolare e corretto servizio di gestione
del parco gatti comunale di via Resega e delle colonie feline censite sul territorio comunale come
richiesta dalla bozza di convenzione riscontrata a seguito di effettuazione di indagine esplorativa, il
principio di rotazione può essere derogato secondo quanto previsto dal comma 4 dell’art. 49 del
D.lgs. 36/2023.

Ritenuto pertanto di:

 contattare l’operatore economico ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap. 00192 – in via
A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara – cap.
28100 – in via del Gazurlo n. 57, il quale è in grado di fornire il servizio di gestione del parco
gatti comunale di via Resega e delle colonie feline censite sul territorio.

Richiamata la  documentazione trasmessa alla ditta,  allegata alla presente determinazione quale
parte integrante e sostanziale, la quale prevedeva l’invio del progetto di gestione e relativi allegati
entro il giorno 11/01/2024 alle ore 12.00 e così composta:

- Avviso di invito a presentare progetto di gestione prot. 2023/0056212 del 27/12/2023;
- Allegato A – Dichiarazione sui requisiti generali;
- Allegato B – Proposta di gestione;
- Allegato C – Bozza schema di convenzione.

Richiamato l’art. 17, comma 2, del D.lgs. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento
diretto,  la  decisione  a  contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,  unitamente  alle
ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale.

Vista la proposta di gestione, unitamente alla documentazione richiesta, presentata a mezzo PEC in
data 11/01/2024 con prot. n. 2024/0001677, entro il  termine previsto per il  11/01/2024 alle ore
12:00, da parte dell’operatore economico “ENPA – Ente Nazionale Protezione Animali” di Roma.

Ritenuto di affidare, ai sensi dell’art. 17 comma 2 del D.lgs. 36/2023 nonché degli art. 5 e 56 del
decreto legislativo 03 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore, il servizio di “Gestione del
parco gatti  comunale di Via Resega e delle colonie feline censite sul territorio comunale per il
periodo dal 1° gennaio 2024 al 28 febbraio 2025” all’operatore economico ENPA onlus, avente
sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004
– e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57, a fronte di un rimborso spese
di € 19.553,34.

Dato atto che, ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000:

 il fine che si intende perseguire con il contratto è la “Gestione del parco gatti comunale di Via
Resega e delle colonie feline censite sul territorio comunale per il periodo dal 1° gennaio 2024 al
28 febbraio 2025”;



 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di “Gestione del parco gatti comunale di Via
Resega e delle colonie feline censite sul territorio comunale per il periodo dal 1° gennaio 2024 al
28 febbraio 2025”;

 il valore economico delle prestazioni relative alla gestione è pari al rimborso spese riconosciuto
di € 19.553,34 come da bozza di convenzione allegata;

 l'obbligazione verrà perfezionata nella forma contrattuale tramite sottoscrizione della bozza di
convenzione allegata alla presente;

 le clausole ritenute essenziali oltre che nella presente determinazione sono contenute:

a) nella documentazione  trasmessa  all’operatore  economico  allegata  alla  nota  prot.  n.
2023/0056212 del 27/12/2023 e composta dalla seguente documentazione:

- Avviso di invito a presentare progetto di gestione prot. 2023/0056212 del 27/12/2023;
- Allegato A – Dichiarazione sui requisiti generali;
- Allegato B – Proposta di gestione;
- Allegato C – Bozza schema di convenzione.

b) dalla proposta di gestione presentata dalla ditta partecipante in data 11/01/2024 prot. 1167;

 la modalità di  scelta del  contraente è quella dell’affidamento diretto ai  sensi  dell’art.  50 del
D.lgs. 36/2023, ritenuto metodo più adeguato rispetto all’oggetto ed all’importo della gestione.

Di precisare che:

 trattandosi di affidamento di importo inferiore a 40.000 euro, l’operatore economico ha attestato,
in sede di offerta, con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di
partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in
caso  che  queste  vengano  sorteggiate  sulla  base  del  sorteggio  a  campione  individuato  con
modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione, riservandosi la facoltà, in caso di non
conferma dei  requisiti  stessi,  di  procedere  alla  risoluzione del  contratto,  all’escussione della
eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’operatore
economico dalla partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione
appaltante per un periodo da uno a dodici mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento;

 in  conformità  a  quanto  disposto  dall’art.  53,  comma 1,  del  d.lgs.  36/2023,  con  riferimento
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;

 con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in considerazione
del  ridotto  valore  economico  delle  stesse  e  della  remota  possibilità  che  un  inadempimento
verificatosi  in  sede  di  esecuzione  contrattuale  possa  arrecare  significative  ripercussioni  alla
stazione appaltante;

Rilevato il  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle  disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16
del  D.lgs.  36/2023  di  conflitto  di  interesse  in  capo  al  firmatario  del  presente  atto,  agli  altri
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso:

Preso atto che, in relazione alla procedura di selezione del contraente, è stato richiesto all’Autorità
per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, attraverso la piattaforma dei
Contratti Pubblici (PCP), il Codice di Identificazione del procedimento di selezione del contraente,
denominato anche Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3 comma 2
della deliberazione del 15.02.2010 della stessa Autorità  CIG: B086DA08EE;

Vista la  dichiarazione  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  sensi  dell’art.  3,  comma  8,  Legge
13/08/2010 n. 136, depositata agli atti d’ufficio;   



Visto il DURC, risultante regolare, attestante la regolarità contributiva della ditta aggiudicatrice,
acquisito  sul  portale  con  numero  protocollo  INPS_39348331  data  richiesta  23/01/2024,  data
scadenza 22/05/2024.

Dato atto che attualmente è in corso la fase di verifica del possesso dei requisiti di cui all’art. 80 del
D.lgs. 50/2016 dichiarati dall’operatore economico in fase di gara.

Dato atto che al termine della suddetta fase, ai sensi dell’art. 32 comma 7 del D.lgs. 50/2016, la
presente determinazione diventerà efficace.

Visti inoltre: 

 il D.lgs. 36/2023;
 il D.lgs. 18/08/2000, n. 267 ed in particolare gli artt. 107, 153, 183, 191 e 192; 
 il D.lgs. 118/2011 e s.m.i. 
 gli art. 5 e 56 del decreto legislativo 03 luglio 2017 n. 117 “Codice del Terzo Settore
 il vigente Regolamento di Contabilità,

D E T E R M I N A

per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente,

1. Di approvare:

a) la documentazione  trasmessa  all’operatore  economico  allegata  alla  nota  prot.  n.
2023/0056212 del 27/12/2023, allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale e
composta dalla seguente documentazione:

- Avviso di invito a presentare progetto di gestione prot. 2023/0056212 del 27/12/2023;
- Allegato A – Dichiarazione sui requisiti generali;
- Allegato B – Proposta di gestione;
- Allegato C – Bozza schema di convenzione.

b) la proposta di  gestione presentata dalla ditta partecipante in data 11/01/2024 prot.  1167,
depositata  agli  atti  d’ufficio  ed  allegata  alla  convenzione  per  farne  parte  integrante  e
sostanziale;

2. di affidare ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del D.lgs. 36/2023, per le ragioni esplicitate
in preambolo, la “Gestione del parco gatti comunale di via Resega e delle colonie feline censite
sul territorio comunale” per il periodo dal 01/01/2024 al 28/02/2025 ad ENPA onlus, avente sede
legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 –
e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57, a fronte di un rimborso spese
per il suddetto periodo di € 19.553,34, da rendicontare entro i termini stabiliti dalla convenzione.

3. di dare atto che il presente provvedimento assume la valenza della decisione di contrarre di cui
all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo;

4. di individuare, in applicazione del modello organizzativo adottato dal Comune in osservanza del
principio di auto-organizzazione amministrativa di cui all’art. 7 del D.lgs. 36/2023, il seguente
responsabile di procedimento per le fasi di affidamento ed esecuzione: geom. Debora Goracci;

5. di precisare che:

 trattandosi  di  affidamento di  importo inferiore a  40.000 euro,  l’operatore economico ha
attestato, in sede di gara, con dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei
requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e la stazione appaltante verificherà le
dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla base del sorteggio a campione
individuato con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione,  riservandosi la
facoltà,  in  caso  di  non  conferma  dei  requisiti  stessi,  di  procedere  alla  risoluzione  del



contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione all’ANAC e
alla  sospensione  dell’operatore  economico  dalla  partecipazione  alle  procedure  di
affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da uno a dodici mesi
decorrenti dall’adozione del provvedimento; 

 l'affidamento di cui al presente atto è sottoposto alla normativa della legge n. 136/2010, artt.
3 e 6 e successive modifiche e integrazioni e che lo scrivente ufficio è responsabile sia delle
informazioni ai fornitori relativamente ai conti correnti dedicati che all'assunzione dei codici
identificativi di gara e si impegna a riportarlo sui documenti di spesa in fase di liquidazione.

6. di  demandare agli  Uffici  competenti,  tutti  gli  adempimenti  derivanti  dalla  presente
determinazione ed in particolar modo:

 l’accertamento  delle  condizioni  di  legge  in  capo  all’affidatario  e  l’acquisizione  della
documentazione necessaria ai fini della stipula del relativo contratto; 

 gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del D.lgs.
36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento
ai sensi dell’art. 50, comma 9 del D.lgs. n. 36/2023.

7. di precisare che ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000:

 il fine che si intende perseguire con il contratto è la “Gestione del parco gatti comunale di
Via  Resega  e  delle  colonie  feline  censite  sul  territorio  comunale  per  il  periodo  dal  1°
gennaio 2024 al 28 febbraio 2025”;

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio di “Gestione del parco gatti comunale di
Via  Resega  e  delle  colonie  feline  censite  sul  territorio  comunale  per  il  periodo  dal  1°
gennaio 2024 al 28 febbraio 2025”;

 il  valore  economico  delle  prestazioni  relative  alla  gestione  è  pari  al  rimborso  spese
riconosciuto di € 19.553,34 come da bozza di convenzione allegata;

 l'obbligazione verrà perfezionata nella forma contrattuale tramite sottoscrizione della bozza
di convenzione allegata alla presente;

 le clausole ritenute essenziali oltre che nella presente determinazione sono contenute:

a) nella documentazione  trasmessa  all’operatore  economico  allegata  alla  nota  prot.  n.
2023/0056212 del 27/12/2023 e composta dalla seguente documentazione:

- Avviso  di  invito  a  presentare  progetto  di  gestione  prot.  2023/0056212  del
27/12/2023;

- Allegato A – Dichiarazione sui requisiti generali;
- Allegato B – Proposta di gestione;
- Allegato C – Bozza schema di convenzione.

b)  dalla  proposta di  gestione presentata dalla  ditta  partecipante in data 11/01/2024 prot.
1167;

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del
D.lgs.  36/2023,  ritenuto  metodo  più  adeguato  rispetto  all’oggetto  ed  all’importo  della
gestione.

8. di dare atto:

 che,  ai  sensi  dell’art.  120  D.lgs.  2  luglio  2010  n.  104,  come modificato  dall'art.  204,
comma 1, lettera a), D.lgs. n. 50 del 2016, per eventuali procedure di ricorso avverso il
presente atto è competente il T.A.R. Piemonte (Tribunale Amministrativo Regionale Corso
Stati Uniti, 45, 10129 Torino -TO), entro i termini previsti dalla normativa vigente;

 del  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle  disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi



dell’art.16 del D.lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente
atto, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso:

9. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000.

10. di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.lgs. 267/2000, la somma necessaria
imputando la spesa come indicato nel relativo prospetto riepilogativo;

11. di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D.lgs. 118/2011 - allegato n. 4/2, che la spesa viene
imputata all’esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verrà a scadere.

Vista la necessità di avere continuità circa la gestione del parco gatti comunale di via Resega e delle
colonie feline censite sul territorio, in previsione della strutturazione della nuova procedura di appalto, si
ritiene opportuno contattare lo stesso operatore economico che ha già svolto il servizio oggetto del
presente affidamento sino al 30/04/2023.

Vista la documentazione predisposta dall’ufficio tecnico per la procedura di gara a trattativa diretta
su MePA come di seguito indicata ed allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale:

- lettera richiesta di invito;

- modello A – Istanza di ammissione;

- modello B – Dichiarazione art. 80 d.lgs. 50/2016;

- schema di convenzione.

Dato atto  che, per quanto sopra esposto, è stata contattata, mediante trattativa diretta su MePA n.
3537619, l’ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f.
80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57
– al fine di affidare loro la “Gestione del parco gatti comunale di via Resega nonché delle colonie
feline censite presenti sul territorio comunale e frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31 dicembre
2023”.



Acquisita agli atti, mediante portale MePA, la documentazione trasmessa da  ENPA onlus, avente
sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 – e
sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57 – riguardante la “Gestione del parco
gatti comunale di via Resega nonché delle colonie feline censite presenti sul territorio comunale e
frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31 dicembre 2023, per un rimborso spese complessivo pari
ad € 11.173,33.

Ritenuto quindi procedere adottando la modalità dell’affidamento diretto di cui all’art. 1 comma 2
lettera a) della Legge 120/2020 ad unico operatore.

Considerato che si intende dunque affidare all’ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap. 00192
– in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara – cap.
28100 – in via del Gazurlo n. 57 – la “Gestione del parco gatti comunale di via Resega nonché delle
colonie feline censite presenti sul territorio comunale e frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31
dicembre 2023, per un rimborso spese complessivo pari ad € 11.173,33.

Ritenuto pertanto:

 che l’ENPA – Ente Nazionale Protezione Animali – quale ente riconosciuto in materia, dispone dei
requisiti di idoneità morale, delle capacità ed attitudini professionali adeguate, nonché secondo il
criterio di continuità nello svolgimento della gestione del parco gatti e delle colonie feline;

 di procedere adottando la modalità dell’affidamento diretto di cui all’art. 1 comma 2 lettera a) della
legge 120/2020 ad unico operatore, riconoscendo un rimborso spese forfettario pari ad € 11.173,33 in
relazione alla tipologia della prestazione;

 in relazione alla procedura di selezione del contraente è stato richiesto all’Autorità per la Vigilanza
sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice di Identificazione del procedimento di
selezione del contraente,  denominato anche Codice Identificativo Gare (CIG), in base a quanto
previsto  dall’art.  3  comma  2  della  deliberazione  del  15.02.2010  della  stessa  Autorità:  CIG
Z833AE09FD;

 di aver verificato la regolarità contributiva del professionista attraverso DURC risultante regolare ri-
lasciato con n. protocollo INAIL_36520068, data richiesta 25/01/2023, scadenza validità 25/05/2023.

Evidenziato che:

 l’Ente incaricato, attraverso l’accettazione del presente affidamento, assume a pena di nullità del
contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 136/2010,
come da comunicazione del conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al
comma 7 del citato articolo;

 il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli strumenti di incasso pagamento
idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni costituisce causa di  risoluzione del
contratto, ai sensi dell’art. 3, comma 9.bis, della Legge 136/2010.

Dato atto che, ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000:

 il fine che si intende perseguire con il contratto è l’affidamento della “Gestione del parco gatti
comunale di via Resega nonché delle colonie feline censite presenti sul territorio comunale e
frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31 dicembre 2023”.

 l’oggetto del contratto è l’esecuzione del servizio di che trattasi; 

 il valore economico del rimborso spese è stimato e pari a € 11.173,33;

 l'obbligazione verrà perfezionata mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai sensi
dell’art. 32, comma 14 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. ed art. 3, punto 3.4 comma 3.4.1 delle Linee
Guida n. 4 di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i.;

 le clausole ritenute essenziali sono contenute:

 nella presente determinazione;



 nell’offerta pervenuta su portale MePA in data 26/04/2023 ore 17:07:44;

 la modalità di scelta del contraente è  l’affidamento diretto di cui all’art. 1 comma 2 lettera a)
della Legge 120/2020 ritenuto metodo più adeguato rispetto all’importo del servizio.

Ritenuto pertanto di valutare congrua la procedura di affidamento diretto in relazione alla tipologia
del servizio da svolgere, inferiore alla soglia di cui all’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre
2006 n. 296, come modificato dall’art. 1 comma 130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di
Bilancio 2019), circa gli obblighi per le amministrazioni pubbliche di far ricorso al mercato elettro-
nico della pubblica amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o su-
periore ad € 5.000,00;

Riscontrata la necessità di procedere con l’affidamento della “Gestione del parco gatti comunale di
via Resega nonché delle colonie feline censite presenti  sul  territorio comunale e frazioni per il
periodo dal 1° maggio al 31 dicembre 2023”  all’ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap.
00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara –
cap. 28100 – in via del Gazurlo n. 57, a fronte di un rimborso spese forfettario pari ad € 11.173,33.

Avviati gli accertamenti per le verifiche dell’effettivo possesso dei requisiti di ordine generale di
cui all'art. 80 del D.lgs. 50/2016 riguardo al professionista, al termine dei quali, ai sensi dell’art. 32
comma 7 del D.lgs. 50/2016, la presente determinazione diventerà efficace.

Dato atto che né il  Responsabile  del  Procedimento né il  Dirigente,  si  trovano in posizione di
conflitto di interesse e pertanto non sussiste un obbligo di astensione nel presente procedimento da
parte dei medesimi soggetti;

Ritenuto che l’istruttoria  preordinata  alla  emanazione del  presente  atto  consenta  di  attestare  la
regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del
D.lgs. 267/2000.

Visti:

 l’art.107 e 183 del  Testo Unico delle  leggi  sull’ordinamento degli  enti  locali  approvato con
D.lgs. 267 del 18/08/2000;

 l’art. 32 commi 1 e 5 del D.lgs. 50/2016;

 l’art. 29 comma 1 del D.lgs. 50/2016;

 l’art. 76 comma 5 lettera b) del D.lgs. 50 del 2016;

 il D.lgs. 33/2013;

 l’art. 120 D.lgs. 2 luglio 2010 n. 104, come modificato dall'art. 204, comma 1, lettera a), D.lgs.
n. 50 del 2016;

 l’art. 36 comma 2, lettera a) del D.lgs. 50/2016;

 il paragrafo 3.6 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n.
50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”,  approvate  dal  Consiglio  dell’Autorità  con delibera  n.  1097 del  26 ottobre 2016
Aggiornate al Decreto Legislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1
marzo 2018;

 l’art.1, comma 2, lettera a) della Legge 120/20,

D E T E R M I N A

1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedi-
mento che qui si richiamano integralmente;



2. di approvare la seguente documentazione relativa alla procedura di gara a trattativa diretta su
MePA come di seguito indicata ed allegata alla presente per farne parte integrante e sostanziale:

- offerta presentata da all’ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo
n. 27 – c.f. 80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via
del Gazurlo n. 57, per un importo di rimborso spese forfettario pari ad € 11.173,33 

- Riepilogo_NG3537619 generato dal portale MePA;

3. di  approvare  la  documentazione  predisposta  dall’ufficio  tecnico  per  la  procedura  di  gara  a
trattativa diretta  su MePA come di  seguito indicata  ed allegata  alla  presente  per  farne parte
integrante e sostanziale:

- lettera richiesta di invito;

- modello A – Istanza di ammissione;

- modello B – Dichiarazione art. 80 d.lgs. 50/2016;

- schema di convenzione.

4. di  affidare  la  “Gestione  del  parco gatti  comunale  di  via  Resega nonché delle  colonie  feline
censite presenti sul territorio comunale e frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31 dicembre
2023”  all’ENPA onlus, avente sede legale in Roma – cap. 00192 – in via A. Regolo n. 27 – c.f.
80116050586 e p.iva 02125341004 – e sede operativa in Novara – cap. 28100 – in via del Gazurlo n.
57, a fronte di un rimborso spese forfettario pari ad € 11.173,33.

5. di dare atto che:

- ai  sensi  del  comma 7  dell’art.  32  del  D.lgs.  50/2016,  la  presente  aggiudicazione  diventa
efficace dopo la conclusione con esito positivo della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del
citato decreto;

- il contratto non è soggetto al termine dilatorio previsto dall’articolo 32, comma 10 del D.lgs.
50/2016, poiché trattasi di affidamento effettuato ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a)
nella nuova disciplina di cui all’art. 1 comma 2 lettera a) della legge 120/2020;

5. di precisare, ai sensi dell'art. 192 del D.lgs. 267/2000, che:

 il fine che si intende perseguire con il contratto è l’affidamento della “Gestione del parco gatti
comunale di via Resega nonché delle colonie feline censite presenti sul territorio comunale e
frazioni per il periodo dal 1° maggio al 31 dicembre 2023”.

 l’oggetto del contratto è l’esecuzione del servizio di che trattasi; 

 il valore economico del rimborso spese è stimato e pari a € 11.173,33;

 l'obbligazione verrà perfezionata mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio ai
sensi dell’art. 32, comma 14 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. ed art. 3, punto 3.4 comma 3.4.1 delle
Linee Guida n. 4 di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i.;

 le clausole ritenute essenziali sono contenute:

 nella presente determinazione;

 nell’offerta pervenuta su portale MePA in data 26/04/2023 alle ore 17:07:44;

 la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto di cui all’art. 1 comma 2 lettera a)
della Legge 120/2020 ritenuto metodo più adeguato rispetto all’importo del servizio.

6. di dare, altresì, atto che gli affidatari, ai sensi dell’art. 3 della Legge 136/2010 si assumeranno, a
pena di nullità del contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari impegnandosi alla
comunicazione del conto corrente dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al comma 7 del
citato articolo;



7. di disporre, ai sensi ai sensi degli artt. n. 37 comma 1, lettera b) del D.lgs. 33/2013 e n. 29
comma  1  del  D.lgs.  50/2016,  la  pubblicazione  del  presente  atto  nella  sezione  del  sito
"Amministrazione trasparente”;

8. di dare atto che, ai sensi dell’art. 120 D.lgs. 2 luglio 2010 n. 104 ,come modificato dall'art. 204,
comma 1, lettera a), D.lgs. n. 50 del 2016, per eventuali procedure di ricorso avverso il presente
atto è competente il T.A.R. Piemonte (Tribunale Amministrativo Regionale Corso Stati Uniti, 45,
10129 Torino -TO), entro i termini previsti dalla normativa vigente;

9. di dare atto che né il Responsabile del Procedimento né il Dirigente dell’Area Tecnica si trovano
in  posizione  di  conflitto  di  interesse  e,  pertanto,  non  sussiste  un  obbligo  di  astensione,  nel
presente procedimento, da parte dei medesimi soggetti;

10. di impegnare, ai sensi dell'art.  183, comma 1, del D.lgs. n. 267/2000, la somma necessaria
imputando la spesa come indicato nel relativo prospetto riepilogativo;

11. di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D.lgs. 118/2011 - allegato n. 4/2, che la spesa è
imputata all'esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verrà a scadere.

Responsabile dell'istruttoria del procedimento: geom. Debora Goracci – Istruttore tecnico

Area  Tecnica  –  Settore  Lavori  Pubblici,  Ufficio  Edilizia  Scolastica  Sportiva  Verde  Pubblico  e
Settore Ambiente



VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE

Determina 41/ST  del  28 FEBBRAIO 2024

Oggetto: Affidamento della gestione del parco gatti comunale di via Resega e delle colonie 
feline censite sul territorio per l'anno 2024 - Beneficiario: ENPA Ente Nazionale 
Protezione Animali

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio DescrizioneFornitoreCodice bilancio
ImportoArt.AnnoCap.

GESTIONE GATTILEENPA 16.760,00

1.09.06.03.00

B086DA08EECIG
CUP

1332Cod. Siope

 105  2024  9631  2024 

GESTIONE GATTILEENPA 2.793,34

1.09.06.03.00

B086DA08EECIG
CUP

1332Cod. Siope

 105  2025  9631  2025 

Verificata la regolarità contabile, si attesta la copertura finanziaria ai sensi degli articoli 147 bis e 
183, comma 7, D.Lgs. 267/2000.

COPERTURA FINANZIARIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

D.ssa Anna Maria Battaini

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Lgs. 82/2005).

Borgomanero, lì 08/04/2024

Determina 41/ST  del  28 FEBBRAIO 2024


