
SERVIZIO: SETTORE ASILO NIDO

DIVISIONE: AREA SERVIZI ALLA PERSONA

  del  24 LUGLIO 2025

n. 97/SP

DETERMINAZIONE

C O P I A

Oggetto:Aggiudicazione dei servizi del nido d'infanzia e relative forniture presso la 
struttura comunale di nido d'infanzia "Arcobaleno". anni educativi 
2025/2026, 2026/2027 e 2027/2028 con eventuale opzione di proroga per gli 
anni educativi 2028/2029-2029/2030 – CIG B6A1425740 - Procedura 
affidamento SUA n° ID 10/2025.

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio Cap. Anno Art.
Codice bilancio

Importo Fornitore Descrizione

SERVIZI VARI 2025  10133  2025  179  128.768,43 Koinè Cooperativa Sociale Onlus

Cod. Siope
1.10.01.03.00

1314

CUP
B6A1425740CIG

SERVIZI VARI 2026  10133  2026  179  343.179,54 Koinè Cooperativa Sociale Onlus

Cod. Siope
1.10.01.03.00

1314

CUP
B6A1425740CIG

SERVIZI VARI 2027  10133  2027  179  343.179,54 Koinè Cooperativa Sociale Onlus

Cod. Siope
1.10.01.03.00

1314

CUP
B6A1425740CIG

La presente determinazione diventa esecutiva dalla data di apposizione del visto di 
regolarità contabile del Responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 183, comma 
7, del D.Lgs. 18/08/2000, n.267 .

F.to Dr.ssa Barbara Rosaspina

IL DIRIGENTE AREA SERVIZI ALLA PERSONABorgomanero, lì 24/07/2025

Copia predisposta ai sensi dell'art. 23 del D.Lgs. 82/2005 - Il documento originale firmato digitalmente è 
conservato presso l'amministrazione in conformità all'art. 71 del D.Lgs. 82/2005.

La presente copia è destinata esclusivamente alla pubblicazione all’albo pretorio on-line.



 

 

La Dirigente 

Premesso che: 

• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 19 dicembre 2024 è stato 

approvato il Bilancio di previsione 2025-2027; 

• con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 21 gennaio 2025 è stato 

approvato il Piano esecutivo di gestione del bilancio 2025/2027; 

• con decreto sindacale n. 10 del 24 maggio 2024 è stata attribuita alla sottoscritta 

dirigente la direzione dell’Area Servizi alla persona; 

Richiamate: 

- la determinazione dirigenziale comunale n. 43/SP dell'11/04/2025 con la quale, 

previa approvazione del Capitolato Speciale d’Appalto e degli allegati, del 

progetto di servizio e del DUVRI, si è disposto l’esperimento della procedura di 

affidamento dell’appalto dei servizi educativi, ausiliari, di sostegno ai minori con 

disabilità e di supervisione e coordinamento pedagogico del nido di infanzia 

comunale “Arcobaleno” per il triennio educativo 2025/2026, 2026/2027 e 

2027/2028 con eventuale opzione di proroga per il biennio educativo 2028/2029-

2029/2030, nonché delle relative forniture da effettuarsi presso la medesima 

struttura nel corso dello stesso arco temporale, mediante procedura aperta, ai 

sensi dell’art. 71 D. Lgs 36/2023, da espletarsi secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108, co. 2, D. Lgs 36/2023, dando 

atto delle fonti di finanziamento per il predetto servizio e delegando la Provincia 

di Novara – Stazione Unica Appaltante per lo svolgimento dell’attività di 

selezione del contraente; 

- la determinazione dirigenziale della Provincia di Novara in qualità di SUA 

(Stazione Unica Appaltante) n. 952 del 28/04/2025 con la quale è stato stabilito 

di provvedere, in qualità di Stazione Unica Appaltane presso la Provincia di 

Novara per conto del Comune di Borgomanero, all’affidamento del suddetto 

servizio mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 71 D. Lgs 36/2023, dando 

atto che l’aggiudicazione sarebbe avvenuta mediante il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108, co. 2, D. Lgs 36/2023 ed 

approvando il Capitolato Speciale d’Appalto e gli allegati, del progetto di servizio 

e del DUVRI; 

- la determinazione dirigenziale della Provincia di Novara in qualità di SUA 

(Stazione Unica Appaltante) n. 1245 del 04/06/2025 con la quale venivano 

nominati i componenti della Commissione giudicatrice per la valutazione delle 

offerte della procedura aperta suddetta con ID 10/2025; 

Dato atto che il valore complessivo dell’affidamento, tenuto conto della parte relativa ai 

servizi e alle forniture, comprensivo dell’opzione di proroga della durata di due anni 



 

 

educativi e del quinto d’obbligo, è pari ad euro 1.961.025,94, finanziato da risorse 

comunali e con oneri della sicurezza di natura interferenziale sono pari ad euro 0,00; 

Dato atto che la Provincia di Novara-Stazione Unica Appaltante ha dato alla gara la 

pubblicità prescritta dalle vigenti disposizioni di legge in materia; 

Visti: 

- il 1° verbale del 29 maggio 2025; 

- il 2° verbale del 10 giugno 2025; 

- il 3° verbale del 17 giugno 2025; 

redatti dalla Provincia di Novara-Stazione Unica Appaltante da cui risulta che primo 

nella graduatoria provvisoria di gara risulta l’operatore economico Koinè Cooperativa 

Sociale Onlus, con sede in Milano (MI), Piazza Grandi n. 24 – C.F./P.IVA 04124560154, 

con un punteggio complessivo di 98,9/100. 

Dato atto che l’operatore economico Koinè Cooperativa Sociale Onlus ha offerto i 

seguenti importi, ribassati rispetto agli importi dei costi unitari delle singole ore dei 

servizi posti a base di gara, e precisamente: 

- euro 23,30 ribassato rispetto all’importo del costo unitario della singola ora di 

servizio pari ad euro 23,39, oltre IVA, per i servizi educativi, incluso il sostegno ai 

minori con disabilità; 

- euro 19,30, ribassato rispetto all’importo del costo unitario della singola ora di 

servizio pari ad euro 19,37, oltre IVA, per i servizi ausiliari; 

- euro 27,90 ribassato rispetto all’importo del costo unitario della singola ora di 

servizio pari ad euro 28,00, oltre IVA, per i servizi di supervisione e 

coordinamento pedagogico; 

- euro 23.837,00 per l’approvvigionamento annuale delle forniture, ribassato 

rispetto al costo annuale stimato di euro 24.200,00, oltre IVA. 

Dato atto che il numero delle offerte ammesse in gara è risultato superiore a cinque la 

Commissione di gara ha proceduto al calcolo per la verifica dell’anomalia dell’offerta 

sull’operatore economico Koinè Cooperativa Sociale Onlus, in quanto primo nella 

graduatoria provvisoria, e l’offerta presentata, ai sensi dell’art. 110 del D.Lgs 36/2023, è 

risultata anormalmente bassa; 

Vista la nota della Provincia di Novara-Stazione Unica Appaltante protocollata al n. 

2025/17787 del 17 giugno 2025 all’operatore economico Koinè Cooperativa Sociale 

Onlus di richiesta di giustificazioni dell’anomalia dell’offerta presentata; 

Viste le motivazioni a giustificazione dell’anomalia dell’offerta presentata inviate 

dall’operatore economico Koinè Cooperativa Sociale Onlus alla Provincia di Novara-

Stazione Unica Appaltante il 27/06/2025 e trasmessa al Comune di Borgomanero con 



 

 

nota protocollata al n. 28988/2025 del 30/06/2025 al fine dell’opportuna valutazione di 

congruità del RUP; 

Valutate, in qualità di RUP, congrue le motivazioni addotte dall’operatore economico 

Koinè Cooperativa Sociale Onlus a giustificazione dell’anomalia dell’offerta presentata, 

in quanto: 

- il costo del personale nelle voci principali è in linea con le tabelle ministeriali di 

cui al Decreto Direttoriale n. 30 del 14 giugno 2023 del Ministero del Lavoro e 

delle Politiche Sociali relative a ottobre 2025; 

- il costo della manodopera, al netto delle migliorie, è sui servizi del 95,5% con gli  

altri costi aziendali del 4,5 % vicino alle stime fatte in sede di progettazione del 

97,00 % di costo della manodopera e il 3 % di altri costi aziendali; 

- il costo della sicurezza aziendale di 0,46 % sui costi totali è in linea con lo 0,5 % 

fissato in sede di progettazione; 

- il ribasso su costo delle forniture annue del 1,5 % per un valore di € 363,00 (da € 

24.200,00ad € 23.837,00) all’anno risulta sostenibile nell’ambito delle 

giustificazioni date di gestione razionale ed efficiente degli approvvigionamenti. 

Dato atto che il valore dell’aggiudicazione tenuto conto della parte relativa ai servizi e 

alle forniture, comprensivo dell’opzione di proroga della durata di due anni educativi, è 

pari ad euro 1.626.686,25 esclusa IVA, pari ad euro 1.708.020,57 inclusa IVA di legge 

finanziato da risorse comunali e con oneri della sicurezza di natura interferenziale pari 

ad euro 0,00, così suddiviso: 

- triennio educativo 2025/26-2026/27-2027/28: € 976.011,75 esclusa IVA pari ad € 

1.024.812,34 inclusa IVA di legge; 

- biennio educativo opzionale 2028/29-2029/30: € 650.674,50 esclusa IVA pari ad 

€ 683.208,23 inclusa Iva di legge; 

Dato atto, inoltre, che il valore dell’eventuale quinto d’obbligo è pari ad € 325.337,25 

esclusa IVA pari ad € 341.604,11 inclusa Iva di legge; 

Considerato che le verifiche dei requisiti di ordine generale previsti dagli artt. 94 e 95 

del DLgs 36/2023 e dei requisiti speciali previsti dall’art. 100 del DLgs 36/2023 e dal 

Disciplinare di gara effettuate in capo all’operatore economico Koinè Cooperativa 

Sociale Onlus, proposto per l’aggiudicazione, hanno avuto esito regolare e che 

l’informazione antimafia, ancora in fase di istruttoria, è stata richiesta in data 

14/07/2025, dando atto che l’operatore economico ha fatto richiesta d’iscrizione nella 

white list presso la Prefettura della Provincia di Milano in data 12/03/2025 ancora in 

attesa di riscontro; 

Ritenuto, quindi, di pover procedere all’aggiudicazione dell’appalto dei servizi educativi, 

ausiliari, di sostegno ai minori con disabilità e di supervisione e coordinamento 



 

 

pedagogico del nido di infanzia comunale “Arcobaleno” per il triennio educativo 

2025/2026, 2026/2027 e 2027/2028 con eventuale opzione di proroga per il biennio 

educativo 2028/2029-2029/2030, nonché delle relative forniture da effettuarsi presso la 

medesima struttura nel corso dello stesso arco temporale a favore dell’operatore 

economico Koinè Cooperativa Sociale Onlus, con sede in Milano (MI), Piazza Grandi n. 

24 – C.F./P.IVA 04124560154; 

Dato atto che la Responsabile unica del Progetto (RUP) è la scrivente nella persona 

della Dirigente dell’Area Servizi alla persona del Comune di Borgomanero; 

Visto il CIG relativo alla procedura di gara: B6A1425740; 

Valutato al fine di garantire la continuità del servizio dal 25/08/2025 di dare esecuzione 

al contratto anche prima della stipula ai sensi dell’art. 17 comma 8 del DLgs 36/2023; 

Dato atto che il contratto derivante dall’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 18, comma 1, 

del DLgs 36/2023 sarà stipulato in forma pubblica-amministrativa in modalità elettronica 

dall’ufficiale rogante della Stazione appaltante, con tutte le spese ad esclusivo carico 

dell’operatore economico aggiudicatario; 

Tenuto conto che le somme derivanti dal ribasso di gara, ai sensi dell’art. 60, comma 5, 

lett. b) sono tenute a disposizione per l’eventuale copertura degli oneri derivanti dalla 

procedura di revisione prezzi prevista nella documentazione di gara; 

Attestato che la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in 

relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6bis della Legge n. 241/90, dell’art. 

7 del DPR n. 62/2013 e dal Codice di comportamento del Comune di Borgomanero e 

che non sussistono in relazione al presente atto, situazioni di conflitto, anche 

potenziale, con interessi personali degli altri dipendenti che hanno partecipato a vario 

titolo all’istruttoria dell’atto; 

Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 

correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147bis, comma 1 del TUEL il cui 

parere tecnico favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente 

provvedimento; 

Considerato che il presente atto, ai sensi dell’art. 28 del DLgs n. 36/2023 e dell’Art. 37 

del DLgs n. 33/2013, verrà pubblicato sul sito istituzionale dell’Amministrazione, nella 

sezione Albo Pretorio e nella Sezione Amministrazione Trasparente; 

Determina 

Per le motivazioni tutte esplicitate in premessa che vanno a costituire parte integrante e 

sostanziale del sottostante dispositivo: 

1) di approvare i verbali delle sedute di gara del 29 maggio 2025, 10 e 17 giugno 

2025 redatti dalla Provincia di Novara-Stazione Unica Appaltante, allegati alla 

presente per farne parte integrante e sostanziale, e relativi alla procedura aperta 



 

 

di gara, ai sensi dell’art. 71 del DLgs 36/2023, con aggiudicazione secondo il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 2, del DLgs 

36/2023, per l’affidamento dei servizi educativi, ausiliari, di sostegno ai minori 

con disabilità e di supervisione e coordinamento pedagogico del nido di infanzia 

comunale “Arcobaleno” per il triennio educativo 2025/2026, 2026/2027 e 

2027/2028 con eventuale opzione di proroga per il biennio educativo 2028/2029-

2029/2030, nonché delle relative forniture da effettuarsi presso la medesima 

struttura nel corso dello stesso arco temporale; 

2) di dare atto che le verifiche dei requisiti di ordine generale previsti dagli artt. 94 e 

95 del DLgs 36/2023 e dei requisiti speciali previsti dall’art. 100 del DLgs 

36/2023 e dal Disciplinare di gara effettuate in capo all’operatore economico 

Koinè Cooperativa Sociale Onlus, proposto per l’aggiudicazione, hanno avuto 

esito regolare, e che l’informazione antimafia, ancora in fase di istruttoria, è stata 

richiesta in data 14/07/2025, e che l’operatore economico ha fatto richiesta 

d’iscrizione nella white list presso la Prefettura della Provincia di Milano in data 

12/03/2025 ancora in attesa di riscontro; 

3) di valutare, in qualità di RUP, congrue le motivazioni addotte dall’operatore 

economico Koinè Cooperativa Sociale Onlus a giustificazione dell’anomalia 

dell’offerta presentata, come esplicitato in premessa; 

4) di aggiudicare l’appalto dei servizi educativi, ausiliari, di sostegno ai minori con 

disabilità e di supervisione e coordinamento pedagogico del nido di infanzia 

comunale “Arcobaleno” per il triennio educativo 2025/2026, 2026/2027 e 

2027/2028 con eventuale opzione di proroga per il biennio educativo 2028/2029-

2029/2030, nonché delle relative forniture da effettuarsi presso la medesima 

struttura nel corso dello stesso arco temporale all’operatore economico Koinè 

Cooperativa Sociale Onlus, con sede in Milano (MI), Piazza Grandi n. 24 – 

C.F./P.IVA 04124560154; 

5) di precisare che il valore dell’aggiudicazione tenuto conto della parte relativa ai 

servizi e alle forniture, comprensivo dell’opzione di proroga della durata di due 

anni educativi, è pari ad euro 1.626.686,25 esclusa IVA, pari ad euro 

1.708.020,57 inclusa IVA di legge finanziato da risorse comunali e con oneri della 

sicurezza di natura interferenziale pari ad euro 0,00, così suddiviso: 

a. triennio educativo 2025/26-2026/27-2027/28: € 976.011,75 esclusa IVA 

pari ad € 1.024.812,34 inclusa IVA di legge; 

b. biennio educativo opzionale 2028/29-2029/30: € 650.674,50 esclusa IVA 

pari ad € 683.208,23 inclusa Iva di legge; 

c. dando atto che il valore dell’eventuale quinto d’obbligo è pari ad € 

325.337,25 esclusa IVA pari ad € 341.604,11 inclusa Iva di legge; 



 

 

6) di precisare, altresì, che le somme derivanti dal ribasso di gara, ai sensi dell’art. 

60, comma 5, lett. b) sono tenute a disposizione per l’eventuale copertura degli 

oneri derivanti dalla procedura di revisione prezzi prevista nella documentazione 

di gara; 

7) di dare atto che: 

a.  il contratto derivante dall’aggiudicazione, ai sensi dell’art. 18, comma 1, 

del DLgs 36/2023 sarà stipulato in forma pubblica-amministrativa in 

modalità elettronica dall’ufficiale rogante della Stazione appaltante, con 

tutte le spese ad esclusivo carico dell’operatore economico aggiudicatario; 

b. la Responsabile unica del Progetto (RUP) è la scrivente nella persona 

della Dirigente dell’Area Servizi alla persona del Comune di Borgomanero; 

c. il CIG relativo alla procedura di gara: B6A1425740; 

d. che il presente atto, ai sensi dell’art. 28 del DLgs n. 36/2023 e dell’Art. 37 

del DLgs n. 33/2013, verrà pubblicato sul sito istituzionale 

dell’Amministrazione, nella sezione Albo Pretorio e nella Sezione 

Amministrazione Trasparente; 

8) di dichiarare, ai sensi dell’art.6bis della legge n. 241/1990, di non trovarsi in 

situazioni di conflitto, anche potenziale, rispetto all’adozione del presente 

provvedimento e rispetto all’istruttoria del presente provvedimento;  

9) di dare esecuzione al contratto anche prima della stipula ai sensi dell’art. 17 

comma 8 del DLgs 36/2023 al fine di garantire la continuità del servizio dal 

25/08/2025; 

10) di inviare la comunicazione di adozione del presente provvedimento ai soggetti 

interessati di cui all’art. 90, comma 1, lett. b) e c) del DLgs 36/2023; 

11) di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti 

di quanto dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000; 

12) di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, la 

somma necessaria imputando la spesa per il Bilancio 2025-27 approvato come 

indicato nel relativo prospetto riepilogativo e nei successivi anni 2028-2030 alla 

missione 12 Titolo 1 Programma 1 Macroaggregato 3 capitolo 10133 articolo 179 

“Servizi vari” come segue: 

a. Annualità 2028 complessivi € 344.781,72 così suddivisi: 

 € 343.179,54 fornitore Koinè Soc. Coop. Onlus CIG B6A1425740; 

 € 1.130,95 fornitore Dipendenti comunali; 

 € 471,23 fornitore Fondo innovazione; 



 

 

b. Annualità 2029 complessivi € 344.781,72 così suddivisi: 

 € 343.179,54 fornitore Koinè Soc. Coop. Onlus CIG B6A1425740; 

 € 1.130,95 fornitore Dipendenti comunali; 

 € 471,23 fornitore Fondo innovazione; 

c. Annualità 2030 complessivi € 215.573,48 così suddivisi: 

 € 214.411,11 fornitore Koinè Soc. Coop. Onlus CIG B6A1425740; 

 € 691,14 fornitore Dipendenti comunali; 

 € 471,23 fornitore Fondo innovazione; 

13) di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D.Lgs. 118/2011 - allegato n. 4/2, che 

la spesa viene imputata all’esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verrà 

a scadere. 

 

Di fare espressamente presente che il responsabile del procedimento è la dirigente 

dell’Area servizi alla persona.  

 



VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE

Determina 97/SP  del  24 LUGLIO 2025

Oggetto:Aggiudicazione dei servizi del nido d'infanzia e relative forniture presso la 
struttura comunale di nido d'infanzia "Arcobaleno". anni educativi 
2025/2026, 2026/2027 e 2027/2028 con eventuale opzione di proroga per gli 
anni educativi 2028/2029-2029/2030 – CIG B6A1425740 - Procedura 
affidamento SUA n° ID 10/2025.

IMPEGNI DI SPESA

Esercizio DescrizioneFornitoreCodice bilancio
ImportoArt.AnnoCap.

SERVIZI VARIKoinè Cooperativa Sociale Onlus 128.768,43

1.10.01.03.00

B6A1425740CIG
CUP

1314Cod. Siope

 179  2025  10133  2025 

SERVIZI VARIKoinè Cooperativa Sociale Onlus 343.179,54

1.10.01.03.00

B6A1425740CIG
CUP

1314Cod. Siope

 179  2026  10133  2026 

SERVIZI VARIKoinè Cooperativa Sociale Onlus 343.179,54

1.10.01.03.00

B6A1425740CIG
CUP

1314Cod. Siope

 179  2027  10133  2027 

Verificata la regolarità contabile, si attesta la copertura finanziaria ai sensi degli articoli 
147 bis e 183, comma 7, D.Lgs. 267/2000.

COPERTURA FINANZIARIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

D.ssa Anna Maria Battaini

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Lgs. 82/2005).

Borgomanero, lì 25/07/2025

Determina 97/SP  del  24 LUGLIO 2025


