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1. PREMESSA

Il presente documento costituisce Dichiarazione di Sintesi nell’ambito della Valutazione

Ambientale Strategica (VAS) del nuovo Piano Regolatore Generale del Comune di Borgomanero

(NO) ed ¢ redatto ai sensi della lettera b, comma 1, art. 17 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., quale

documento che “illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o

programma e come si ¢ tenuto conto del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni,

osservazioni e pareri pervenuti.

Il presente documento rappresenta pertanto la “Relazione finale” con riferimento anche alle

seguenti fasi:
% controdeduzioni in seguito al parere dell’Organo Tecnico Regionale per la VAS, (prot. n.
int. 694/DB0805 del 08.08.2013) “note integrative al rapporto ambientale alla luce della
D.D. n. 389 del 12 agosto 2013 e relativi allegati di espressione del parere motivato della
procedura di V.A.S. e alla Relazione d’esame della Direzione Regionale Programmazione
Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia (prot. n. 26251/DB0831). Le osservazioni
relative alle D.D. di cui sopra sono pervenute all’Amministrazione comunale in data 16
ottobre 2014.

« Controdeduzione alle osservazioni relative al Progetto Preliminare della rielaborazione
parziale art. 15 comma 15 della L.R. 56/77 e s.m. e 1., pervenute nel maggio 2015.

L’attenta analisi di quanto proposto ha permesso di elaborare ed apportare modifiche migliorative in
termini di sostenibilita ambientale, al documento di Piano di cui al progetto definitivo adottato.
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2. SINTESI DEL PROCESSO INTEGRATO DEL PIANO REGOLATORE
E DELLA RELATIVA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

La valutazione ambientale costituisce un importante strumento per l'integrazione di considerazioni
di carattere ambientale nell'elaborazione e nell'adozione di strumenti di pianificazione e
programmazione al fine di garantire la sostenibilita delle scelte effettuate e delle azioni previste in
un piano o programma.

2.1 Inquadramento normativo

La procedura di valutazione dei probabili effetti sull'ambiente derivanti dall'attuazione di piani e
programmi, nota come VAS, ¢& stata introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi
sull'ambiente, ed ¢ obbligatoria per gli Stati Membri dal 21 luglio 2004. La norma di recepimento
da parte dello Stato italiano ¢ il D.Lgs 152/2006 "Norme in materia ambientale", successivamente
sostituito nella Parte Seconda dal D.Lgs. 4/2008 recante "Ulteriori disposizioni correttive ed
integrative del D.Lgs. 152/2006". In Regione Piemonte, in attesa dell'adeguamento dell'ordinamento
regionale alla norma nazionale, trova applicazione 'art. 20 della l.r. 40/98, in quanto coerente con la
Direttiva 2001/42/CE. Inoltre, al fine di garantire la compatibilita di tale norma con l'atto statale di
recepimento, la Regione ha emanato, quale atto di indirizzo e di coordinamento in materia di VAS,
la DGR 12-8931 del 9/06/2008 ("D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. - Norme in materia ambientale — Primi
indirizzi operativi per l'applicazione delle procedure in materia di Valutazione ambientale strategica
di piani e programmi") il cui primo allegato, recante "Primi indirizzi operativi per l'applicazione
delle procedure in materia di Valutazione ambientale strategica", ¢ il riferimento per tutte le
tipologie di piani e programmi da assoggettare alla procedura di VAS.

2.2 Descrizione del percorso di valutazione

Nell’ambito della procedura urbanistica, per la redazione del nuovo PRGC, in data 16 marzo 2009 ¢
stata convocata la prima seduta della Conferenza dei Servizi per prendere visione della Delibera
Programmatica e del Documento Tecnico Preliminare (scoping) redatto dallo stesso Comune di
Borgomanero e per recepire le prime indicazioni pervenute dalla Conferenza stessa.
Successivamente, sulla scorta di quanto ¢ emerso dalla Conferenza dei Servizi ¢ stato redatto il
Rapporto Ambientale e piu in dettaglio dell’indice di lavoro e di schemi di sintesi relativi agli
obiettivi/azioni, tabelle per la valutazione degli effetti oltre che predisposizioni di matrici relative al
Monitoraggio. Al Rapporto Ambientale sono stati allegati i seguenti contributi degli Enti
competenti:

- Regione Piemonte - prot. n. 12652 del 25.03.2010;
- Corpo Forestale dello Stato - prot. n. 3912 del 26.05.2009;
- ARPA Piemonte - prot. n.31457/SC11 del 24.03.2009;
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- ASL Novara - prot. n. 14470 del 07.04.2009.
- Provincia di Novara - prot. n. 60732 del 27.03.2009;

Prima della seconda seduta della Conferenza dei Servizi (fissata per il 17 aprile 2009) si ¢
predisposta la prima bozza del Rapporto Ambientale inserendo tutti i dati e le informazioni
disponibili oltre a quelli forniti dal Comune stesso. Particolare attenzione ¢ stata rivolta alla
Valutazione di Impatto Sanitario (VIS) richiesta dall’ASL. Tale tematica infatti € nuova e non
risulta mai applicata al territorio della Provincia di Novara per cui si ¢ reso necessario fare un
incontro presso I’ASL di Novara (in data 3 aprile 2009) per chiarimenti, delucidazioni e materiale
da utilizzarsi.

In questa fase sono stati inoltre presi contatti con la Provincia di Novara (Settore Ambiente e
Urbanistica) oltre che con la Regione Piemonte (Ufficio VAS).

In data 17 aprile 2009 si ¢ partecipato alla seconda seduta della Conferenza dei Servizi presentando
alla stessa materiale cartaceo relativo all’indice di lavoro, agli schemi di sintesi relativi agli
obiettivi/azioni, le tabelle per la valutazione degli effetti oltre che le matrici relative al
Monitoraggio. E stato illustrato alla Conferenza tutto il lavoro fino a quel momento svolto
evidenziando le criticita e le positivita sino a quella data riscontrate dall’analisi e dallo studio
svolto.

Il Rapporto Ambientale definitivo con la relativa sintesi non tecnica sono stati inoltrati agli Enti nel
corso del Novembre 2011 ed ¢ stato pubblicato il documento con le modalita e le tempistiche
previste dalla vigente normativa.

Durante il periodo di pubblicazione sono pervenuti 1 seguenti contributi/osservazioni:

- Italia Nostra,

- Ecologia liberta e ambiente,
- ARPA Piemonte,

- Provincia di Novara,

- Osservazioni di cittadini.

A seguito delle integrazioni per recepire/contro-dedurre le osservazioni pervenute ¢ stato adottato il
progetto definitivo con D.C.C. n. 17 del 19.03.2012 integrato con D.C.C. n. 42 del 23.07.2012.
Successivamente, nell’ottobre 2013, in riferimento al Progetto Definitivo, sono pervenute
osservazioni da parte dell’Organo Tecnico VAS e dell’ufficio Urbanistica della Regione Piemonte.
L’influenza di tali osservazioni sul Progetto Urbanistico ha portato al Progetto aggiornato adottato
con Delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 18 febbraio 2015, mentre la valutazione ambientale
delle stesse osservazioni recepite ¢ stato oggetto di apposito documento integrativo al Rapporto
Ambientale anch’esso adottato con la stessa DCC del febbraio 2015.

Il percorso valutativo a livello urbanistico ed ambientale relativo a questa fase ¢ descritto nel
paragrafo 4 che segue.

Il Progetto Urbanistico coerentemente modificato in accoglimento delle osservazioni della Regione
Piemonte oltre che le relative integrazioni ed aggiornamenti dei documenti di VAS, a seguito
dell’adozione con Delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 18 febbraio 2015, sono stati oggetto di
pubblicazione ai sensi di legge ed aperti quindi alla conseguente fase di osservazioni per il pubblico.
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Entro il mese di Maggio 2015 sono pervenute le relative osservazioni opportunamente
controdedotte dagli uffici tecnici comunali (Controdeduzione alle osservazioni relative al Progetto
Preliminare della rielaborazione parziale art. 15 comma 15 della L.R. 56/77 e s.m. e i.).

L’incidenza ambientale delle controdeduzioni con particolare riferimento alle osservazioni accolte o
parzialmente accolte ¢ stato oggetto di un documento integrativo al Rapporto Ambientale del
giugno 2015 e viene descritta nel paragrafo 5 che segue.
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3. SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCESSO E MODALITA DI
INFORMAZIONE, PARTECIPAZIONE E CONSULTAZIONE

Sono stati individuati i seguenti soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente
interessati:
- Soggetti competenti in materia ambientale:

¢ A.R.P.A. Piemonte. Dipartimento di Novara;

¢ A.S.L. della Provincia di Novara;

® Parco Agricolo Sud Milano;

e Consorzio di Bonifica Est Ticino Villoresi;

¢ Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici del Piemonte;

¢ Sovrintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggisti del Piemonte;

- Enti Territorialmente Interessati:
® Regione Piemonte Direzione Generale Territorio e Urbanistica;
e Provincia di Novara Settore Direzione Centrale Pianificazione e Assetto Territorio;
¢ Provincia di Novara Settore Direzione Centrale Risorse Ambientali;
¢ Provincia di Novara Settore Territorio e Trasporti;
¢ Comuni confinanti con il territorio di Borgomanero.

- Altri Enti/Autorita con specifiche competenze, funzionalmente interessati:
¢ Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale e Regionale
¢ Gestori/erogatori di servizi locali
¢ Consorzi irrigui di bonifica e depurazione
¢ | e organizzazioni maggiormente rappresentative
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4. MODALITA DI INTEGRAZIONE DELLE OSSERVAZIONI,
CONSIDERAZIONI AMBIENTALI DI CUI AL PARERE MOTIVATO
REGIONALE

Nell’ambito delle controdeduzioni di cui alla VAS sono state condotte attivita di consultazione
istituzionale e di partecipazione pubblica.

Il percorso di consultazione ¢ maturato nel tempo, passando anche attraverso diversi passaggi
formali che hanno creato le condizioni per una proficua collaborazione tra gli Enti e i soggetti
pubblici e privati coinvolti, tanto nella risoluzione delle problematiche specifiche dell’interazione
del Nuovo PRGC con il territorio, quanto nella definizione di criteri condivisi di sostenibilita
ambientale.

In particolare, la scelta dell’Amministrazione, dopo attenta analisi dei contenuti di cui alle
osservazioni regionali, ¢ stata quella di accogliere la maggior parte delle controdeduzioni richieste
e, a rafforzare tale volonta di accogliere si evidenzia come la stessa Amministrazione abbia anche
fatto richiesta ai propri cittadini di comunicare la volonta di stralciare aree edificabili in proprieta
inserite nel nuovo PRGC. Alcune di queste richieste sono state accolte e recepite nell’ottica della
riduzione del consumo di suolo.

Le osservazioni elaborate in questa fase sono state recepite dalle NTA del Piano Regolatore in
argomento e come molti interventi che manifestavano palesi criticita siano stati, come richiesto,
ridotti e/o stralciati, azzerando di fatto gli impatti negativi ipotizzati.

L’analisi critica delle osservazioni regionali pervenute ha permesso soprattutto di diminuire il
consumo del suolo, criticita principale della proposta iniziale.

In particolare nel presente documento si da riscontro alle osservazioni esposte ai paragrafi 3 e 4 di
cui alla relazione dell’Organo Tecnico Regionale per la VAS al fine del rilascio del “Parere
motivato di compatibilita ambientale”.

Le modifiche apportate al progetto definitivo del nuovo PRGC, a seguito dell’accoglimento delle
controdeduzioni regionali, sono state presentate e discusse in sede di Commissione Urbanistica
Comunale.

In Allegato il documento di osservazioni/controdeduzioni pervenuto in data 16 ottobre 2014.

4.1 Modalita di integrazione degli esiti del Rapporto Ambientale nel PRGC

Come riportato in premessa, il Nuovo PRGC ¢ stato integrato con gli esiti delle valutazioni condotte
a seguito della disamina attenta delle osservazioni/controdeduzioni di cui all’Organo Tecnico
Regionale.

La criticita maggiore emersa ¢ stata I’incompatibilita con 1’Art. 31 del PTR (Consumo di suolo)
che, nel frattempo era stato approvato dalla Regione Piemonte.

Il progetto definitivo, di fatto, vedeva ridurre di molto tale irreversibile matrice ambientale per cui
si ¢ lavorato principalmente a stralciare/ridurre le aree maggiormente compromesse ed inserendo
idonee misure di compensazione/mitigazione sulle criticita/sensibilita di cui alle aree oggetto
d’intervento. Anche le NTA del Piano, di conseguenza, sono state modificate/integrate nel rispetto
di coerenza tra gli obiettivi e le azioni che comunque non hanno subito variazioni nella loro parte
generale.
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Le sopra citate analisi sono state sintetizzate in alcune tabelle di confronto, cosi come suggerito
dallo stesso OTR, che permettono di addivenire ad un immediato riscontro di quanto si ¢ migliorato
in termini di criticita ambientali (consumo di suolo, ecosistema, biodiversita, paesaggio, ecc.).

Il tutto ¢ stato corredato dai calcoli relativi al consumo di suolo esistente e derivante dalle nuove
previsioni di PRGC.

Infine, si ¢ colta I’opportunita di adeguare le NTA alla diversa normativa di settore specifica per
ogni ambito (RIR, Attivita estrattive, elettromagnetismo, ecc.).

In sintesi quindi ¢ possibile affermare che durante I’attivita d’integrazioni delle controdeduzioni
regionali si sono positivamente verificate:

(1) la coerenza degli obiettivi delle previsioni del Nuovo Piano Regolatore con gli obiettivi degli
strumenti di pianificazione regionali che nel frattempo si erano modificati/integrati con la loro
approvazione (PTR e PPR);

(2) la compatibilita ambientale delle modifiche proposte a seguito dell’accoglimento delle
controdeduzione;

(3) la coerenza tra le modifiche proposte e gli obiettivi/azioni di cui alle previsione del nuovo
PRGC.

Alla luce delle analisi e degli approfondimenti effettuati si puod concludere ragionevolmente che le
modifiche apportate al progetto definitivo del nuovo PRG del Comune di Borgomanero non
determineranno significativi impatti negativi sull’ambiente, anche considerate le misure di
mitigazione e compensazione inserite e delle integrazioni apportate al Piano di Monitoraggio.

Nella fase di attuazione del Piano, saranno comunque garantiti eventuali strumenti correttivi al fine
di garantire il perseguimento delle risultanze scaturite con il recepimento delle integrazioni di cui
alle controdeduzioni sia in termini di integrazione della componente ambientale, nel PRG, che di
mitigazioni adottate.

In accoglimento delle indicazione della Regione Piemonte ¢ stato inoltre adeguato ed aggiornato il
Piano di Monitoraggio Ambientale con I’introduzione di piu completi e diversificati indicatori
ambientali. Cid ha portato alla redazione del documento “Piano di Monitoraggio aggiornato al
giugno 2015”.
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5. MODALITA DI INTEGRAZIONE DELLE OSSERVAZIONI,
CONSIDERAZIONI AMBIENTALI DI CUI ALLE OSSERVAZIONI
RELATIVE AL PROGETTO PRELIMINARE ART. 15 COMMA 15
L.R.56/77 ES.M. E L.

Come gia precedentemente illustrato il Progetto Urbanistico coerentemente modificato in
accoglimento delle osservazioni della Regione Piemonte oltre che le relative integrazioni ed
aggiornamenti dei documenti di VAS, a seguito dell’adozione con Delibera di Consiglio Comunale
n. 3 del 18 febbraio 2015, sono stati oggetto di pubblicazione ai sensi di legge ed aperti quindi alla
conseguente fase di osservazioni per il pubblico.

Entro il mese di Maggio 2015 sono pervenute le relative osservazioni opportunamente

controdedotte dagli uffici tecnici comunali (Controdeduzione alle osservazioni relative al Progetto
Preliminare della rielaborazione parziale art. 15 comma 15 della L.R. 56/77 e s.m. e i.).

L’incidenza ambientale delle controdeduzioni con particolare riferimento alle osservazioni accolte o
parzialmente accolte ¢ stato oggetto di un documento integrativo al Rapporto Ambientale del
giugno 2015.

L’ Ufficio Urbanistica del Comune di Borgomanero ha fornito agli scriventi un documento relativo
alle osservazioni pervenute a seguito della pubblicazione del Progetto Preliminare della
rielaborazione parziale della revisione del Nuovo P.R.G.C. e delle osservazioni accolte e/o
parzialmente accolte da parte dell’ Amministrazione comunale.

Le osservazioni pervenute sono tutte di carattere prettamente urbanistico e non fanno riferimento
alla documentazione di VAS allegata al Progetto Urbanistico adottato.

La maggior parte delle osservazioni recepite va potenzialmente ad influire sulla componente
ambientale “Suolo”. Il valore dell’indice di consumo di suolo, malgrado, il lieve aumento a seguito
del recepimento delle ultime recenti osservazioni del pubblico si mantiene tuttavia su valori
abbastanza in linea con quanto attestato a seguito del recepimento delle osservazioni della Regione
Piemonte e comunque al di sotto del valore indicato come riferimento pari al 6% di cui all’Art. 31
del PTR e pari cio¢ a mq. 517.272,00.

Componente Suolo

ITER FORMAZIONE/APPROVAZIONE . .
Indice di consumo

Controdeduzioni alle osservazioni della Regione
Piemonte e adozione del Progetto Preliminare della
rielaborazione parziale della revisione del nuovo
PRGC ai sensi art. 15 comma 15 della L.R. 56/77 e
S.m.1.:

D.C.C. n. 3 del 18 febbraio 2015

Adozione progetto definitivo:

luglio 2015

mgq. 450.248,73

mgq. 478.855,73
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ALLEGATI
Contributi e osservazioni pervenute
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Al Signor Sindaeo del Comune di BORGOMANERQD (NG)
.30 Cavour, 16
28021 BORGOMANERD (ND)

Alla Provincia di Hovara — 3" Settore
C.50 Cavallott, 31
28100 NOVARA

Alla Provineia di Movara - 10" Settore
Via Greppt, 7
28100 NOVARA

AlARPA - Dipartimenio di Novara
Viale Roma, 7/0-£
28100 NOVARA

All'ARPA = Aree dafie attivita regianali per Vindinaro
= il coordinamanto in matena amblentale

via Pio Vi, 8

10135 TORIND

AITARPA — Aree dalle allivits regional per l'ndinzzo

& i coordinamento delle attivita per i dschio Indusinaie
& sviluppo economico compatibile

Via Pio Vi, &

10135 TORINO

Al Corpo Forestate deflo Stalo
Comando Provincale di Novara
Vig Dominioni, 4

28100 NOVARA

AIFASL - Servizio lgiene & Sanita Pubblica
Via dei Millz
28100 NOVARA

Al Responsabile del Setiore di
Copianificaziong Urbarestica della
© Provincia df Novara

Via Dominioni, 4

28100 NOVARA

Alle Dirszione Ambiznie

Sellore di Compatibilita Ambientale
2 Procedure Inlegrate

Via Principe Amedeo, 17

10123 TORIND

a0 Bedmann 44

10422 Torsm

Tel i1 4322585
Fax L ST2387
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OGGETTO: L.R.40/1988esmi arf. 20-D.Lgs. 152/2006 e smi. - D.GR. 12-8831

.det 09.06.2008 - L.R. 56/77 e s.m.i

Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di
specificazione dei contenuti del Rapporto Ambientale {scoping)
Comune di Borgomanero (NC) —Nuovo PR.G.C.

Contributo delfOrgano Tecnico regionale di VAS

A seguitc dellistrutloria condotta concordemente tra Iz Direzione
Programmazione Slrategica, Politiche Territoriali ed Ediiizia e la Direzions Ambiente, si
trasmette in allegato il contributo relativo alla procedura in oggetio, per i succassivi
adempiment] di compstenza.

Cordiali saluti

n. allegat

e Bolzana 44
10132 Toring

Tl BT 4322383
Fax 0114325870
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Divesione Prosrarmursione Strategiva, Polutche Territoriadi ed Lediliia
direzone N dregione preinonie

Liivesiens Anbivne
diryzone B Haesgone gl it

LR £0/1998 e s.m.i. al 20 - DLgs. 152/2006 e s.m.i. - DGR 12-8931 del 09.06.2008 -
LR.SB/77 e s.mi :

Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di specificazione dei
contenuti del Rapporto Ambientale {scoping)

Comune di Borgomanero {NO) - Nucvo PR.G.C.

Contributo dell' Organo Tecnico regionale di VAS

1. PREMESSA

Lz presente relazione rappresenta I coniribulo della Regione in merito alla fase di
specificazions dei contenuti del Rapporo Ambientale nella procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), relativa zlla formazione del Nuovo Piano Regclatore
Generale Comunale, in via di predisposizione da parte del Cemune di Sorgomanero {NC}.
La Regione risulla, in questo caso, lautorita preposta al processo valutativo, in guanto
soggetto deputato al'approvazione di tale tipo di strumento urbanistico.

Il Comurie di Borgomanero, in ottemperanza a quanto disposto dalia DGR n. 12-8831 del
09.06.2008, ha predisposto il Documento Tecnico Preliminare. (DTP) per ia Valutazions
Ambientale Strategica. Tale documento & stato trasmesso dal Comune con nota prot. n.
9501 del 23 febbraio 2009, pervenuta a questi uffici il 2 marza 2008

Praso atto del contenuto del parer formulati dai soggetii con compstenza ambientale:

- Provincia di Novara - Setlore Ambiente, Ecologia, Energia, prot. n. 80732 del 27 marzo
2008, pervenuto il 26 maggia 2009;

- Arpa Piemonte — Dipartimento Provinciale di Novara, prot. n. 31457/SC11 del 24 marzo
2009, pervenuto il 25 maggic 2009;

_ AS.L Azienda Sanitaria Locale "NO Novara - Dipartimento di Prevenzions Servizio
igiene & Sanita Pubblica, prot. n. 14470 del 7 aprile 2009, pervenuto it 25 maggio 2003

si formulano i seguenti contributi, propedeuticl alla stesura del Rapporto Ambieniale e
quindi alle formazione del Nuovo Piano Regolatore Generale Comunals.

2. ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE PERVENUTA

1| dosumento di seoping trasmesso delinea sinteticamente’

- il quadro di riferimento normative per la stesura del Rapporto Ambientale:

- l'approccio metodologico adottato per il processo di VAS, :

- i contenuti, i principali obisttivi di sostenibilita e f'ambito di influenza del Nuovo Piano
Regolatore Generale Comunale;

- 1l quadro delle informazioni che verranno inserite nel Rapporto Ambientale;
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- fe modalita con cuf saranno espletate le successive fasi di consultazione del soggett
competenti in materia ambientale e del pubblico intersssato.

Tale documento fornisee e prime indicazioni sul Piane in via di formaziene, evidenziandone
i principali ambiti di analisi e di intervento: )

- nucleo urbano storice e nuclei di antica formazione;

- sviluppe residenziale;

- insediamenti produttivi e terziar,

- aree agricole  relativi aspetti ambientall & paesaggistich;

- viagbilita

- tuytela del patrimonio storico-culturale ed ambientaie.

3. INDICAZIONI PER LA STESURA DEL RAPPORTO AMBIENTALE -
Considerazioni di carattere metodologico, ambientale, territoriale e
paesaggistico

3.1. Aspetti metodologici

Ne! doctimento presentato si tiporia un esaurients guadro normativo e programmatico in
cul si colioca la procedura di VAS di un Piano urbanistico comunale. Sono invece delineate
sommariamsnia e linge di indirizzo e gli obiettivi che il Piano si propone, non individuande
gsograficamente le aree oggetlo di intsrventi. Si risconira inolire una carenza di
informaziont sia per quento riguarda la descrizione dello staslo attuzle del conlesto

' ambieftale, sia par quanto riguarda i tipo e l'entita degli sffetti amblentali che potrebbero

darivare dallattuazione degli obistivi di piano. Si percepisce la volonta di illustrare lutio cio
nel Rapporto Ambisntale, ma al momente fimangono le carenze su espeste. in quante.
nella fase di scoping & necessario descrivere le caratteristiche salienti cel territoric
comunale, esponendo pol e principall azionl che il nuove planc intende persequire,
contestualizzandole.  Ovviamente il livello di deftaglio necessitera ancora di molfi
approfondimenti  specifici che si effefiueranno nel Rapporto Ambientale, ma iz
localizzazions allinterno del territorio comunale e lentita delle varle azioni devono gia
sssere delineate nel DTP, affinché sia possibile la definizione del contenuti del Rapporto
Ambientale, che & appunto |a finalita della fase di scoping.

Piii nel dettagiio i contenut| del Rapporto Ambigntale di cul all'at. 13 del D. Lgs. 15212006
dovranng fare riferimento all'articolazione per lettere indicata neli'Allegato VI del decrelo
sopre citato,

Nel caso in oggetio il DTP riporta T'elenco delle tematiche che saranno analizzate nel
Rapporto Ambientale (pag. 10), anlicipandone in simtesi il contenuto (pagg. 20-21). Rispetto
a tali anticipazioni si riliene opportuno segnalare alcune modifiche/approfondimenti,
conformi allarticolazione proposta dallAllegato V1, di cui si dovra tener conto nefla stesura
del documenio!

_ necessila di effettuare le analisi di coerenzs interna ed estermna cui fanno riferimento la
lettéra a} & la letlerz e).
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Relativamente all'Analisi di coerenza intemna, si fa rilevare che essa deve consentire 2
chi legge il documento di valutare se le azioni scelte dal piano, comprese guelie
compensative e mitigative, siano coerenti con gli obiettivi di tutela ambientale prefissati.
Tali analisi dovrannc altresi consentire di stabilire in che misura le azioni individuate
troving una correita corrispondenza con le Norme Tecniche di Attuazione. A tal fine
dovra essere prevista una tabella che ponga in relazione obiettivi, azioni corrispondenti
& artivoli delle N.T.A. finalizzati a perseguire tali obiettivi
Considerazioni analoghe valgono anche per le analisi di coerenza esterna prospetiate al
paragrafo "Rapporto del PRGC con altri piani e programmi” (pag. 20).
Oltre agli strumenti di pianificazione sovracomunale citati in tale paragrafo si suggerisce
di prendere in considerazione anche:
- il Piano Passaggistico regionale {adottato con DGR n. 53-11875 del 4 agosto 2008},
- i nuove Piane Temitoriale regionale (adottato con DGR n. 16-10273 del 18 dicembre
2008},
- aleuni importanti strumenti di pianificazione & programmazione sovraordinati (Piano
Rifiut, Piano Tutela Acgue, Piano regionale per |a qualita dell'Ariz).

inoltre, si suggerisce di esplicitare con chiarszza la correlazione tra le indagini di
coerenza esierna e i contenuti del paragrafo “Obiettivi di protezione ambientale
sovraordinati’ (pag. 20) che, come evidenziato dal DTP, dovranno guidare € sostenare
le scelte progettuali del nuove Piane.

Infine, si ricorda che l'analisi di coerenza esterna dovr2 tensr conto sia dei piani
sovraordinati {coerenza verticale), sia dei P.R.G.C. dei comuni limitrofi (coerenza
orizzontale);

necessita di approfondire 12 descrizione non solo delle risorse che connotano o stato
attuale delfambiente (arse di particolare rilevanza ambientale, cullurale e paesaggistica
- pag. 20} ma anche delle sue criticita, e di definire il suo scenario evolutivo in assenza
del giano come da lettera b);

necessita di spprofondire I'analisi delle componenti ambientali indicale alla lettera f)
dallAllegato Vi (Biodiversita, Popolazione, Salute umana, Flora, Fauna, Suolo, Acqua,
Aria, Fattori climatici, Beni maleriali, Patrimonio culturale/architetionico/archeclogico,
Passaggio). Questo elenco dovrd essere adattato in funzione delle peculiarita: del
tarritorio comunals interessato e delle previsioni avanzate e potra essere dato pill spazio
a guelle compenenti maggiormente interessate dal piano, ma tutte dovranno essere
prese in considerazione. Per ciascuna componente dovr essere illusirato tanto lo staio
di fatto, quanto le poteniziali trasformazioni determinate dal'entrata a regime de! piano.
A tal proposito si suggerisce di integrare ['analisi di tali componenti con la valutazione dei
sistemi specifici (sistema dellambiente urbano, sisiema dell'ambiente naturaie, sistema
infrastrutiurale e della mobilita e sislema economico e sociale), in relazione ai guali sono
stali suddivisi e sintelizzati i principali obiettivi del piano e rispetto ai quail si intende
stimare limpatto generato dalie seelte progattuali proposte (pagg. 18-18).

necessita di illustrare e motivare le diverse alternative considerate nelle scelte
localizzative degli interventi proposti, come richiesto dafla lettera h). Liter valutativo
duwvra, inoltre, contemplare anche un confronte con [altermnative zere”, corrispondente
alla mancata attuazione della Revisione;

ba
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- necessits di approfondire il programma di monitoraggio finalizzato a valutare nel tempa
gli effettt ambientali delle scelle di piano (lettera i}). Pit nel dettaglio dovrannc essere
individusti, sia indicator finalizzati a descrivere le trasformazioni nel tempo del guadro
ambientale entre oul il piano si colloca {indicaten di contesto), sia indicatori altia valutare
it livelio i attuazione del planc (efficienza) e i livello di raggiungimento dei suoi obistiivi
(efficacia) lindicator di attuazione). Gl indicatori di contesto permetteranno di tenere
satto contralio Pandamento dello stato del territorio & comprendere come I'attuazione del
piano si interfacel con la sua evoluzions, anche al fine di verificare se quest'ultima possa
eesere tale da richiedere un riorientamento del piano slesso. G indicaton di altuazione
dovranno essere correlati agli obiettivi del piane, al fine di verficame il grado di
raggiungimento, in termini quantitativi o, qualora I'obiettive in cggetto non possa essere
associato ad una soglia numerica di rifermento, in termini qualitativi
Il set degli indicatori selezienati dovra risultare esaustivo e non ridondante, capace di
agevoiara le fasi di raccoita det dati. garantendc al conlempo un fiusso di informazioni
omogeneo ed esauriente. Dowa cice evitare la presenza gi pil indicateri che, con
modalita diverse, misurano la rispondenza delle azioni ad une stesso obiettivo, & al
contempo provvedere a stimare gli effetti di tutli gli intervenli promossi che possono
causare impati in fase di attuazions. Gl indicator selezionati dovranno essere
facilmente misurabili, aggiomabili con una frequenza idonea ad evidenziare le
trasformazioni indotte dall attuazione del piano & pessibiimente dovranno fare riferimento
a dali gia in possesso defle amminisirazion: pubbliche coinvolte.

il monitoraggio dovra avvalersi preferibilmente di tabelle e schemi che permettano di
correlare lindicatore selezionato, oftre che con gli impatti {positivi & negativi) che si
intende misurare, anche con gli obiettivi, le azioni e le norme del nuove Pianc.,

infine, si condivide liniziativa. segnalata dal DTP, di realizzare una specifica senone del
sito weh del Comune. dove riportars le azioni di monitoraggie. | risultat oltenuti e le
eventuali misure correttive adottate in seguite al rilevamento di effett negativi imprevisti;

- necessita di predisporre, oltre ad una sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale
(lettera j)). facimente estralbile come documento a s& stante per favorire la
partecipazione del pubblico, anche una relazione che svidenzi e descriva come il
processo di valutazione abbia influite sulla formazione del plano.

Incltre, data la presenza sul teritorio comunale cfi alcune aree sensibili {pag. 20)
individuate al sensi della normativa statale (D.Lgs. 42/2004: R.D. 3267/1923, R.D.
215/1933), regionale (L.R. 56(1977) e provinciale (art 212 delle NTA del PTP), si
suggerisce di verificare le eventusli interferenze degli interventi previsti dal Plano con tall
ares. Tale verfiica dovrebbe essers condoiia anche per elementi di periicolare pregio
ambientale & passaggistico, quali ares umide, corridol seologici, aree di risorgiva, macchie
di vagetazions residua, formazioni lineari di campo, ...

Infine, per garantire Una visions di sintesi e favorire la lettura incrociata degll argomenti di

cui ai punti precedenti, per ciascun intervento, si propone di inserire nsl Rapporie

Ambientale anche una scheda contenente:

- Ia descrizione quantitativa e gualilativa dellintervente (superficie investita, volumetria
prevista, rapporto con servizi esistenti o previsti, eventuah indicazioni progettual);

. {indicarione delle trasformazioni delle destinazioni d'uso;

- Peventuale interazione con aree sensibili;
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- una valutazicne di sintesi delle ricadute determinate dallintervento sulle companenti
ambientall indicate alia lettera T) deliAlisgato Vi {consumo di suolo, allerazione delie
visuali paesaggistiche  trasformaziont dellimmagine del conlesto intsressato
daliintervento, ingremento dei processi di frammentazione ambientsle. perdita di
bindiversita, inquinamento acustico, ..}

- la descrizione delle eventuali misure di mitigazione e compensazions previste.

Per favorire una pil completz comprensione dsllo stato di fatto e delle trasformazioni

indotte. ad ogni scheda potranno, inoltre, essere aliegati i seguentl straici cartografict:

. estratto dell' area oggetto di intervento con le indicazioni del PRGC vigente;

- estratio delf zrea oggette di intervento come modificata dal nuove Piano;

. estratto dellarea oggetlo di intervento che indichi lz presenza e feventuale
sovrapposiziona di arse sensibili;

- ssiratto relativo all'uso del sucic atiuale;

- esiratto da ripresa aersa, corredato da documentazione fotografica a tema,

Tale documentazione iconografica dovrd, comungue, essere integrata dalla predisposizione
di opportune cartografie tematiche che consentano di valutare le trasformazioni del territoric
oggetto di pianificazione nel suo insieme e, se necessario, nelle sue connessioni
fondamentali con 'area vasta.

3.2. Aspetti ambientali

Si porta I'attenzione suile necessita di inte'graziene riferite ai seguenti specifici tematismi
ambientali

Popolazione

Relstivamente alie previsioni riguardanti le arse residenziali in genere, s} sottolinea,
camungue; che esse dovrebbero essere oggetlo di sttente valutazioni che contemplino
analisi demografiche e sociali, che confrontino tali previsioni con i flussi demograficl, con i
bisogni e le richieste insediative espresse dalla popolazione, in relazione & guanto previsto
dzlle politiche regionali & provinciali in materia

Solianto in questo mode risultera possibile valutare la sostenibilita delle scefte di Piano sia
in rapporto alla pressione esercitata dalia popolazione sulle risorse ambientali, che in
rapporto alla gualitd della vita che la popolazione, sia quelia gia insediata ehe guella di
nuovo insediamento, potra mantenere efo conseguire in conseguenza defle scelte
medssimea.

i DTP non Tiporta alcun dato demografica, per cul fisulte impossibile capire fa necessita
sffettiva delle nuove aree residenziali previste.

Risorse idriche :

Il Rapporto Ambientale dovra fornire un quadro completo defla situaziene della qualita del
corpi idrici superficiali e sotterranei e dello stato sia della rele di approvvigionamento che di
quella di scarico dei refiui e del relativi impiant di depurazione, con particolare atienzions
aliz situazione dells aree interessate dalle eventuali espansioni ed all'entité dell'incremento
della pressione sulle risorse idriche stesse che potrd derivare da incrementi della Capacita
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residenziale (vedi par. precedents) o da qualsiasi azione di piano che per sua natura possa
influire sul loro statc gualitativo.

Quafita dell'aria

Per quanto rigbarda la qualita dell'aria il comune ¢i Bergomanero risulta in zona di piano.
Nel DTP Pargomento non viene iraftzto, di conseguenza non possonc essere fatte
riflessioni attinenti al proposiio. |l territorio comunale & comungue interessaio dagli effetti e
dalla presenza derivanti da molteplici infrastrutiure di trasporic su gomma (Autostrada 26
Voitri-Graveliona-Toce e relative sistema di svincoli, Strada Statale 228 del Lago d'Oria.
Strada Statale 142 e Sirada Siatale 32). Si dovra quindi tenere in considerazicne tale
sityazione di fatio e valutare la possibilita del verificarsi di situazioni critiche determinando
l'entita e la localizzazione di eventuali espansioni residenziali ¢ produttive o lerziarie, in
modo da garantire il massimo di salubrita, sicurezza e qualita del clima acustics per |a
cittadinanza.

It DTE afferma che sono in progetio deile infrastrutture con il fine di decongestionare il
traffico e fimitare |l passagglo veicolare nel centro cittadino. A tal proposito si ricorda che la
reafizzazione di ZTL & considerata come adempimento cobbligatorio per | Comuni, dalia
leggs regionals in materia di tutela della qualita delfaria. 1l presente comune, avendo una
papoiazione superiore ai 10.000 abitanii doveva realizzare e/o completare la ZTL, avente
estensione pari al 20% deliz lunchezza delle strade urbane, entro il 31/10/2007. Le
caraberistiche della ZTL sono inseritz nella normativa regionale (brevemente, dovrebbe
avere una restrizione a 3 ore/giorne per tuttl i veicoll pil eventuali restrizioni per i resso
della giermata per | veicoli di categoria superiore 2 euro 0, ewo, eurp 2 diesel).

Sitf inquinati

Il comune presenta numerose crificita che devono essere valutete attentamente nelia
redazione di un nuovo P.R.G.C.. Sono infatli presenti 4 siti ricompresi neli‘anagrafe dei siti
contaminati;

- 1. 853 sito Regione Cascina Beatrice, presenza di sostanze inguinanti dovuta a catliva
gestione dellimpiante, area in bonifica con successiva richiesta di destinazione a P.LP;
-n. 745 sito ERG, con presenza di sostanze inquinanti dovuta a catliva gestione
dellimpianto, attualmente sottoposta a verifica;

- n. 832 sito BORGOMANERO, presenza di sostanze inquinanti dovuta a cattiva gestione
dellimpianto, operazione conclusa con la messa in sicurezza di emergenza,

- n. 358 sitoc ESSO dimesso, verifica in corso.

Di ognuna & necessario conoscere o state attuale e quali interazioni possano verificarsi
con e azioni di piano.

Attivita a Rischio di incidente rilevante

Pur non ospitando sul proprio territorio impianti mdus:nail & rischio d' incidente rilevante, la
Citta di Borgomanero risulta tuttavia interessata daglh effetti di stabilimentofi ubicato/i in
Comune contermine.

A tal proposito si ricorda la recente adozione da parte della GR della Deliberazione 22
febbraic 2010, n. 20-13359, “Linee guida per la valutazione del rischio industriale nella
pianificazions territoriale. Valutazione Amblentale Strategica (dlgs. 152/2006 e DGR 12-
BG31 del ©/06/2008) e Rischio di incidente Rilevante (d.lgs. 334/1999 e d.m. § maggio
2001)", che, fra I'altro, stabilisce che l'assenza dell'slaborato tecnico RIR costituisca

f
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impedimento allawio procedurale di qualsiasi nuove strumento urbanistico per tuthi i
comuni in cul sono presenti uno o pit stabilimenti soggeth ai disposti del precitato 0. Los
334/99 e smi, & per | Comuni che subiscono gli effetti di uno o pil stabilimenti ubicali nei
comuni contermini.

Reguisiti energetici degli edifici e risparmio energetico

Al propoesite, si ricorda che, in guesta materia. 12 GR, nella seduta del 4.8.2009, ha
approvato provvedimenti attuativi della legge 28 maggio 2007 n. 13 (Disposizioni in materia
di rendimento energetico nelfedilizia) refativi, fra l'altro:

- gzlla cerlificazione energetica degli edifici, secondo le “Linee guida nazionali per la
certificazions energelica degli edifici”, =pprovate con Decreto del Ministro per lo
sviluppo economico del 26.6.2009;

- allinstaliazione di Impianti solari termici, iripianti per la produzione di energia gletirica
da fonti rinnovabili e seme sclari, sia in edifici di nuova costruzione. sia in edific
esistenti in caso di loro ristrutturazione o inserimento dell impianto termico;

- altAggiormamento delio straicio di piano per il rscaldamento ambientale e il
sondizicnamento e disposizioni in materia di rendimento energetico nell'edilizia. Per
quante riguarda in particolare le nuove costruzioni, questo provvedimento, che entrera
in vigore # 1 122009 sostituendo quanio previsto dalla DCR 08-1247 del 11 gennaio
2007, in particolare definisce:

- i Reguisiti minimi e ie prescrizioni specifiche per quanto riguarda le prestazioni
energetiche degli involucri edilizi, sia in occasione di nuova costruzione che di
interventi di ristrutturazione edilizia o di manutenzione;

- i Requisiti minimi prestazionali degli impianti termici da installarsi in edifici nuovi o
esistent (cfr. 1.4, 1.5, 1.6 e Allegati 1. 2. 4, 5).

Tutti gl edifici di nuova realizzazione dovranno perianto aftenersi, nella loro progettazione e
costruzione, alle suddette prescrizioni

Raccolta rifiuti

Nelis documentazione presentata questo tematismo ambientale non viene trattato. Si
richiede pertanto di dare una descrizione, anche guantitativa, dellattuale stato deila
raccalta rifivti in ambito comunale, nonché di analizzare e chiarire gli effetti che le prevision
di Piano potranno esercitare sul sistama della raccolta & deflo smaltimenio, con particolare
sttenzione arche agli aggravi supplementari che le previsioni medesime polranno
provecars. :

A tal proposito si ricorda cha dal documento regionale “Indagine sui rifiuti urbani prodotti nel
2008 risulta, per il comune di Borgomanero, una produzions totale dif rifiti par a
11.247.028 Ya con una produzione pro-capite di 1446 Kg/ab/g ed una raccolta
differenziata pari al 58,9 %, neon conforme agli obiettivi definiti dafla normativa vigente ed
anche all'obiettivo del 65% previsto per il 31 dicembre 2012 dall'articolo 205, comma 1 del
decreto legislative 3 marzo 2008, n. 152 e daliarticolo 1, comma 1108 dela legge 27
dicembra 2006, n. 298 (finanziaria 2007).

La normativa regionale vigente prevede linserimento, negli strumenti di pianificazione
urbanistica comunale, dalle infrastrutiure finalizzate alla raccolta differsnziata (art. 4 comma
1, lettera ¢ delle LR, 24/02 e s.m.1). Il Comuns dovra uniformarsi, qualora non avesse gia
adempiuto, alle disposizioni contenute nella legge di cui sopra. !
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inquinamento efetfromagnetico

A niguardo si rammentza che ai sensi delia legge 36/2001 sono definiti | limiti di esposizione,
i valori di attenzione di campo eletfrico, magnelico ed eletiromagnetico e gli obietiivi di
qualita per it valore dellinduzione magnetica; allinterno di tali fasce di rispetto non &
consentita alcuna destinazione di edifici ad uso residenziale, scolastico, sanitario ovvero ad
usa che comporti una permanenzz non inferiore a quattro ore,

Successivamente || D.P.C.M. 8 luglic 2003 ne ha figsato i limiti. per ta protezicne delia
popolazione dalle esposizioni & campi gleitrici @ magnetici alla frequenza di rete (50 Hz)
connessi sl funzionamento e afi'esercizio degli eletirodotti e ha stabilito un obistlivo di
qualits’ per il campo magnetico pari a 3 pTesla, ai fini delia progressiva minimizzazione
delle esposizioni.

in detftaglio

Limiti di esoosgizione & valori di atfenzione

Nel caso di esposiziore a campi eletirici @ magnetici alla frequenza di 50 Hz generati da
sletiradotti, non deve essere superato i limite di esposizione ¢i 100 p7 per linduzione
magretlica e 5 kV/m per i campo elettrico, intesi come valori efficaci,

A litolo di misura di caulela per la proterione da possibili effetd 2 lungo termine,
eventuaimente connessl con 'esposizione ai campi magnetici generall alla frequenza di
rete (50 Hz), nelle aree gioco per finfanzia, in ambient abitativi, in ambienti scolastici e nei
luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quatiro ore gioraliere, si assume per linduzione
magnetica B valore di attenzione di 10 4T, da intendersi come mediana dei vaior nellarco
delie 24 ore nelle normali condizioni di esercizio.

Chiettivi di qualiia

Nella progettazione di nuovi eleltrodotti in comispondenza di arse gioco per linfanzia, di
ambienti abitativi, di ambienti scolastici e di luoghi adibiti 2 permanenze non inferior a
Guatira ore e nella progettazione dei nuovi insediamenti e delle nupve aree di cui sopra in
prossimitd di linee ed installazioni eletiriche gia presenti nel temitoric, ai fini delia
pregressiva minimizzazione dell'esposizione ai campi eleftrici 8 magnetici generati daglt
eleftrodotti operanti alla frequenza di 5C Hz, & fissalo [obiettive di qualita di 2 uT per il
vajora dellinduzione magnetica, da intendarsi come mediana del valori nell'arco delie 24
ore nelle normali condizioni di esercizio.

0 pit recente D.P.C.M. 28 magglo 2008 fornisce Ja metodologia di calcole per ia

determinazione di tali fasce e prescrive che il proprietario delle retl elefiriche comunichi
all'autorita competents 'ampiezza delle fasce di rispetio e i dati utilizzali per il foro calcolo.

Il comune pertanio oltre che effeltuare la trasposizione cartografia el tracciati degli
elettrodotii & bene che ne valuli, nelle previsioni di piano, l'influenza in termini di fasce di
rispetto relative alle entita sopra descritte.

3.3. Aspetti paesaggistici

Compita del Rapporto Ambientale & quello di mettere in luce e analizzare gii impatti
{comprest quelli secondari, cumulativi o sinergici} prodott dagli interventl promossi dal
piano sulle componenti “passaggio” e "patrimonio culturalefarchitettonico/archeologice”,
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valutandone la portata. Tale valutazione dovra consentire di stabilire se debbano essere
valutate opzionl localizzative altermative o se, viceversa, possano essere ritenute
sufficientemente efficaci misure di mitigazione o compensazione. Dowra altresi fornire gli
strumenti concscitivi per indirizzare comreliamente ia stesura di un apparalo normative
idoneo & sostenere ie scelie di plano e a perseguire la corretta integrazione di tall scelle
con i sisterna ambientale e paesaggistico, salveguardandone cosi ia funzionalita,
Premesso che le indicezioni fomite dal DTP non permetlono di collocare sul ferritorio
comunale gli interventi previsti dal nuova Piano, e quindi di verificarne l'eventuale fivello di
criticita, si suggeriscone di seguito alouni spunti di analisi relativamente alle due
componenti sopra citate da approfondire compiutamente rellambito del Rapporio
Ambientale.

COMPONENTE PAESAGGID

il paesaggio, che costituisce il contesto entro cui 1l piano si colloca, dovra essere valutato,
al minimo, come il risultato dellinterazione tra componenti di natura morfologica,
vegetazionzle. colturale e insediativa, In guest'oftica dovranno essere vaiutate le potenziali
trasformazioni che tali componenti potranne subire in seguito allimplemantazione del piano
stesso.

Componente morfologica

Tale componente definisce la conformazione del territorio comunale, condizionando sia la
sua percezicne, sia la localizzazione dei diversi usi del suolo, sia la formazione di
aggregazionl ecosistemiche tipiche.

Quindi, in prime luogo, dovranno egsare analfizzate le ricadute degli intervent! previsti sulla
percezione del paesaggio comunale, specificando ad esempio se essi provochino fa perdita
di punti di vista privilegiati (bslvedere. punti focali, varchi visivi. ...}, la compromissiane di
slementi di forte presa visiva ed estetica, it deterioramento di coni oftici, panorami & quinte
sceniche o g roftura di ricorrenze significative.

In particolare, vista la morfologia del comune di Borgomanero, connotata dalia presenza di
terrazzi aliuvionali antichi, dovra essere posta particolare aftenzione alleventusle
interferenza degli interventi propesti dal Pians. con tali elementi geomorfologici e con |a toro
percezione.

Componente vegetazionale

La componente vegetazionale, pur risultando confinata in aree penferiche del territoric
comunals, rappresenia un elemento di fondamentale importanza nella struttura del suc
paesaggio. Olire a contribuire In maniera rilevante alla carallerizzazions estelica del
territorio, le aree boschive, infatli; svolgono importanti funzioni protettive ai fini delia difesa
del suolp e dell'assetto idrogeologico e ricoprono un ruolo assolutamente primario di
stabilizzazione, connessions € compensazione scologica.

Dovra pertanto essere analizzata P'eventuale interferenza delle nuove previsioni (in
particolare per guanto riguarda le aree di nuova espansione e le infrasirutture) con tale
componente, specificande se gli interveni promossi dal piano  determinine la
frammentazione o la canceliazione di macchie di vegetazione boschiva. Cid anche nel caso
in cui si tratti di macchie di vegetazione arborea g arbustiva di dimensione ridotte, capaci
comungué di funzionare come elementi di stepping stone (punti di appoggio) e di svolgere,
quindi. un ruclo significativo ne! disegno di una rete ecologica locale a supporto di quelia
provinciale. Si ricorda 2 tal proposito che Part. 2.8. delie NTA de! PTP di-Novara demanda
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alla pianificazione comunale la messa in atio di norme ed azioni per la formazione della
rete ecologica, 2 sua tutela e conservazione.

Si suggerisce, inoltre, di cansiderare con attenzione anche le interferenze del Piano con la
vegelazione sviluppata in ambito urbano, valutando sia gli eventuali impatti sulle formazioni
esistenti, sia, al contrario, l'oppertunita di prevederne di nuove guali elementi di
compensazione e mitigazione degli interventi proposti. In guest'oftica, ia riorganizzazione
degii spazi collettivi & la realizzazione di nuove aree a verde pubblico previste dal DTP
dovranno consentire di pervenire ad un disegno di rele ecoiogica comunale che integri |
sisterni di connessione extraurbani con le aree e | percorsi verdi in ambito urbano

Compaonente colturale

La componente collurale, che da forma al paesaggio agrario, definisce la matrice del
territorio comunale; matrice su cui dovrebbe essere indirizzata I'attenzione del piano.

Si invita, guindi, 8 porre aftenzione al ruolo di presidio che il passaggio agrario pud
svolgere al fini della siabilita ambientale del territoric analizzato, favorendo il miglicramento
guaiitativo delle sue condizioni ecosistemiche e sopratiutio la realizzazione di una rete
ecologica locale che innestandosi su quella provinciale ne migliori le prestazioni.

Su large parle del territerio comunate gl elementi che configurano la rete si Imitano alle
scarse formazioni vegetall lineari poste lungo le rive del torrenti che, con andamento
prevalentemente nord-sud, innervano la piana sliuvionale. Del tutlo deficitarie risuftano
invece le connessioni trasversali in direzione est-ovest, indispensabili per una reale
ficomposizions dell'unitarietd del sistema ambientale complessivo. Una corretia valutazione
del passaggic agraric e delle azioni su esso effettuabili (equipaggiamento arbores &
ricosiruzione di formazioni vegetali lungo le strade poderali ed interpoderall e la rete
idrogtafica minore; nnaturalizzazione di aree agricols in posizioni strategiche) potrebbe faverime

‘la realizzazione.

inolire, dovra essere valulato & misurato l'impatio del piano sulla perdita irreversibile di
superfici di suolo agricolo non ancora intaccate da fenomeni di dispersione urbana. Tale
valltazione dovra leners in debila considerazione la classe di Capacitd d'Uso cul
appartengono i sucli considerati. Si richiamano a tale proposito I'art. 20 “Ares di elevato
interesse agronomico” del PPR e Fart. 26 “Territon vocati alle sviluppo dell'agricoltura” del
nuovo PTR. 8i segnala, inolire, che sul sic della Regione Piemonts. alla pagina
w@oﬁe iVagrifsucli terrenilsuclii 50/carta suoli him € possibile scancare ia
nuova versione della carta della Capacita d'Uso dal Suolo in scala 1,50 000,

Allindirizzo  hiip:/www.regione piemonte #/agrifsugli terrenifdocumentazione/capactahtm &
invece disponibile il "Manuafe Operativo per la valutazione dells Capacila d'uso a scala
aziendale’, adottato dalla Giunta Regionale con D.G.R n. 88-13271 in data 8 febbraio 2010.
Tale strumento idlustra la metodologia & gli strumenti. ufficialmente riconosciuti dalla
Regione, per la valutazione di tale qualita dei suclo a scala di detftaglio, integrando le
informazioni desumibiii dallz cartografia pedologica regionale con quelle da rilevare
direttamenie sull'area di interesse.

infine dovrd essere posta parlicolare attenzione all'individuazione di breni di paesaggio
agraric di pragio, ancora imegr e quindi da preservare e yalorizzare {ad esempio prati
stabill, residui di formazioni 8 campl chiusi, ...}, che potrebbero essere pregiudicati dalle
azioni del piano.
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Componente insediativa

Per quanto atlizne al patrimonio edilizio residenziale esisiente si condividono ghi obietiivi &
la metodolegia di analisi presentall dal DTP, e in particolare quanto espresso in merio
allopportunita di coniugare gii aspetti connessi alla lutela e alla valorizzazione del caratteri
srarico-architetionict con la sostenibilita ecologica e ambientale degli interventi.

Per quanto riguarda | nuovi intervent si evidenzia l'esigenza di individuare localizzazioni
atte = comenere | processi dispersivi in afto sul territoric, garantendo al comtempo |l
ridisegno e il compattamenta defla morfologia dei margini urbani.

In patticolare le aree di completamentc previste dovrebbero favorire il ripensamento
funzicnale & morfologico dei contesti in cul esse sono inssnte, & porsi quali spunti per
rigualificare immagine paesaggistica locale, migliorando complessivamente it valore
scenico dei luoghi & 12 toro percezions.

Si doyra quindi verificare che gl interventi promossi siano lesi a minimizzare:

. una ulteriore disgregazione del tessulo edilizic, generando nuove aree inlerchuse e
incrementanda | processi di frammentazione ambiantalz e passaggistica in atto sul
territorio comunale, oltre che di consumo impermeabilizzazione del suoio;

. ia tealizzazione di nuove lotlizzazioni 2 nasiro che rischianc di mnescare processi di
crescita arteriate e quindi 'apertura di nuovi fronti edificati;

- toeclusions di varchi permeabli ancora riscontrabili sul territoric (ad esempio in
relaziene alla continuita dei corridoi ecologic);

. Valleraziona di quei contesti dove & ancora chiaramente riscontrabile loriginario
rapporto tra edificate e intorno agricolo,

In ouestottica s suggerisce ¢ verificare la portaia delie espansioni residenziall,
commertiali, industiall e lerziatie previsle, considerandole alla luce del fabhisogno
effettiva.

Le scelte intraprese dovranno porre particolars attenzione alla qualita delia progettazione, al
fine di individuare un'edilizia coerente e integrata con | caratter fisici, matfologici e funzionali del
contesto & delle pressistenze, attenta allimpianto, alie lipologie, a materiall costruttivi, al
disegno dell'eventuale verde accessario, nonché a misure di mitigazione e compensaziong
degli impatti prodotti.

Dovranno pertanio essere approfondite:

- ia poriata delle trasformazioni proposte € ie modalita di sistemazione delle aree, anche
atiraverso la predisposizione di elaborati grafici mirati {simulazioni, fotoinserimenti,
restituzioni tridimensionali, ...},

. gl impatti prodotti dai nuovi interventi, tardo sulla componele ecosistemica ed
scologica, quanto su quella scenico-pe reettiva;

- e misure di mitigazione e compensazione adotizbill (ad es. azionl finalizzate alla
ricostruzione del caratteri naturalistic in aree di Hsulta o in aree intercluse) corredate
da una stima documentata della loro reale efficacia. Si ricorda, inoltre, che anche perie
misure di mitigazione efo compensazione & opportuno prevedere adeguati strumenti di
monitoraggio.

In particolare, per quanto concermne la nuova area industriale nella zona a sud del territorio
comunale, contigus a Via Resega. si segnala, in primo luogo, la necessita di verificare 1a
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coerenza degli interventi previsti con gli articoll 4.3 ¢ 4.6 deile norme del PTP, che pongono
limitazioni alle localizzazioni di tipo produttivo.

In secondo lusgo. si sottalinea importanza di includere nella componente normativa criteri
di sostenibilitd ambientale, relativi alla rezlizzazione di Aree Produttive Ecologicamente
Attrezzate (APEA). Tali criteri dovranno garantire un'elevata qualita in rapporio alia
salvaguardia dell'ambiente e allinserimento nei contesti interessati, mediante la previsione
di misure di tipo mitigative e compensativo (alberature, tipologie edilizie di qualita
architettonica, organizzazione spaziale che garantisca il ricorso a2 soluzioni non
standardizzate). in questoftica possone costituire un riferimento le Linee Guida per le Aree
Froduitive Ecologicamernite Attrezzate. adottate con D.G.R. n. 30-11858 del 28 luglio 2008,

COMPONENTE CULTURALE/ARCHITETTONICA/ARCHEDLOGICA

Il Rapporia Ambientale deve individuare gli elementi del palrimonio culturale che giocano, ©
hanno giocato, un rutlo portante nella definizione del passaggio comunale e della sua
immagine, valulando se, e in che misura, questi possano essere pregiudicati dagll interventi
previsti dal piano. i ricorda a tal propesitc che il PTP di Novara individua nell'aliegato 2 del
Titolo 1l dells Norme di Atluazione i beni da sotioporre a tutela in ambito comunale, €
prevede che i Comuni formulino nommative specifiche per la conservazione e ia
valorizzazione del patimonio storico e ambientale attraversc la predisposizione di Repertori
firializzali ad aggiornare € arricchire gli elench di cui all'allegato 2.

Nel caso specifico, incllre, vista la volonta del nuove Piane di salvaguardare gii edifici rurali
di testimonianza storico-archifettonica e di recuperare | nuclei storici frazionali, si
suggerisce di collocare tasle obiettive in un progetto di pil ampic respiro, capace di
ripristinars le relazioni del sistama insediativo rurale con i contesto in cui & insente, e quindi
con guegli elementi che complessivamente interagiscono & modellare lmmagine del
paesaggic agrario: trama di appoderamento, ordinamento colturale, reti della viabilita
poderale ed interpoderale, sistema di irmigazione, formazioni lineari di campo e vegetazione
di merging. L'approfondimento & la valutazione di tali temi nel'ambilo del Rapporio
Ambientale dovrebbe favorire la definizione di indicazioni normative atte a preservare e
recuperare i fabbricati rurall @ le relative strutiure accessorie seconde tipelogie compatibili
con quelle originarie {ossia quelle tipologie che definiscono l'archetips del luogo) e a
garantire un corretto rapporio tra gli edifici e Iz pertinenze.

In questottica gli edifici in aggetio dovrebbero essere salvaguardeti e valorizzati, sia per il
loro valore di oggetti architetionici, sia per il ruclo di element] ordinatori che, sopratiutta in
passato, hanno svollo nella costruzione della siruttura & dellimmagine del paesaggic
locate.

inolire, doviebbe essere attentamente valutata la possibilitd di integrare {ali edifici in una
rete df percorsi i mobilita leggers {(piste ciclabili, sentier, greenways, ...} finafizzali
allapprezzamento siz del patrimonio culturale e architettonice diffuso sul territerio
comunale, sia degh elementi naturalistici ancora presenti, cosi da creare nuove e
significative sinergie tra le diverse componenti del passaggio. |l disegno di tale rete
dovrebbe includsre, altresi, | tracciati storicl individuati dal FTP.

4. CONCLUSION]
Al fine di garantire un'adeguata valutazions degli effetti ambfentali, i Rapporto Ambientale

del nuovo Piano Regolatore Generzle Comunale in oggetto dovra fornire le Informazioni

12
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elencate nellAllsgats Vi del Dlgsn4/08 ed essere raedatto seconde |e indicazioni
metodologiche & i suggeriment forniti nel precedente paragrafo 3.

I Rapporio Ambieniale, dovra essere comedato da tavole rappresentative dellintero
territorio comunale (ad es. Carta dell'uso alivale del suolo, Carta dei vincoli ambientall &
delle limitaziori dall'uso del suelg, ...} con la rappresantazione di tutte le invarianti presenti
(D.lgs 4212004, PTP, ...) che complessivamenie condizionano le trasformazioni delfutilizzo
del suplo, da un'adsguata rappresentazione cartografica delle previsioni di Pianc e da
un'aliretianto completa documentazione fotografica delle aree interessale dagli interventi
proposti e de! contesto territoriale su cui il Piane stesso interviene,
In sintesi si ricorda che dovra altresi contenere:
- il programma di menitoraggio;
- Ia sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale:
una relazione che evidenzi e descriva come il processo i valutazione sbbia influito sulla
formazione del Nuovo Piano.

Direzione Programmazione Siralegica. Direzione Ambiente
: Politiche Territoriali ed Edilizia Settore Compatibilita ambientale
Sattore Valutazione Piani e Programmi e Procedure integrate

M .Q.irigente
Arch, h‘;ja?_g;fbgr#e BIANCO

£

S AT 2

| rafaranti

' Arch. Francosca Finotto

Dett. Pasio Ghistent
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CORPO FORESTALE DELLO STATO Jﬁof wrlez, i 26 maggio 2009
COMANDG PROVINCISLE
NOVARA

Al Camune di Borgpmanero
Divisione Urbanistica ¢ Territorio
Corso Cavour 16

Prot. N° 3912 Pos. 1V-1-53-24
Allegati:
Riagmﬁtﬂ'ﬂ! faglio dat

Prot. n® Pos, 21 BORGOMAN (8]

ASpn e.p.c. Al Comune di Fonfaneto d'Agogna
P.zza dells Vittoria
28010 F T DAL NA
(NOY
Alls Regione Piemonte Settore
Copianificarione Urbhanistica

- Via Dominiani, 4

28100 NOVARA

OGGETTO: nvio del verbale in esito alla seconda seduta della Conferenza dei Servizi ai sensi
dell'art, 14 e s Della L. 241/1990 e soui. Per il nuovo PRGC: fase di
specificazione (scoping); riferimento alla convocazione di cui alla nota n® 16253
del 30/03/2009

Nl prendere atto de] verbale e nel condividere le osservazioni promesse dagli Enti presenti, si
osserva che a giudizio dello scrivente:

- dovrd essere esplicitata la necessith di redazione di unaz carta delle aree forestall, cul
sovrapporre ghi interventi che prevedane modificazioni premanenti delle aree boscate ¢ le zone dove
allocare preferiblimente le compensazioni ai sensi del D, lgs. 227/01 e L.R. 4/2008;

- dovrd essere raccordata con il Comune di Fontaneto d'Apogna ls previsione di nuovi
insediamenti al confine tes le due raunicipalitd, come gié richiesto al Comune di Fontaneto d'Agegna in
sede del recente esame della Variante generale del PRGC di quel Comune, anche ricorrendo aflo
strumento dell'accordo di programma.

IL COMANDANTE PROVINCIALE

{ Messnidra STEFANI)

Vs Cominfont 4= NOVARA —~ Tel 0321/866771 — Fax 0321/866743
Eemaf: vood prav@ofns
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Prot. n%HS—}' ISC11 Novara, 2 4 WAD
Fascicolo B.B2.04/00057 %

Al Comune di Borgomanero
Divisione Urbanistica-Territorio
C.* Cavour, 16

28021 Borgomanero (NO)

Riferimento Vs. Prot n. 8861 del 23/02/2009, Prot. Arpa n. 20689 del 26/02/2008
Oggetto:  Valutazione del Documento Tecnico Praliminare al Nuovo Piano Regolatore Generale del
Comune di Borgomanero

Con la presente si trasmettono le osservazioni relative al Documento prefliminare al Rapporio
Ambientale redatto ai sensi del D.Lgs 152/06 e s.m.i. e delfart. 20 della L'R. 40/98,
Cordiali saluti.

Allegatiit
Dott.ssa Danieia Righetti

Responsabile defla SC11
G’&'ﬂ Dlpartimenla Prbvmmale g!l ljcwara

"f LLLL «L’
‘* i

ARPA Ente di diritto pubblico - Dipartimento Provinciale di Novara SC11
Codice Fiszale - Partita VA 07176380017
Viale Roma, 7/0-E - 28100 Novara - Tel, 0321665711 - fax 0321513098 - E-mall: dip.novara@arpa.piemonte. i
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STRUTTURA COMPLESSA 11
'DIPARTIMENTO PROVINCIALE DI NOVARA'
Struttura Semplics 11.02

OGGETTO:

Valutazione del Documento Tecnico Preliminare al Nuovo Piano Regolatore Generale del

Comune di Borgomanero
Rifetimento prot. Comune Borgomanero , G861 del 23/02/2000, prot. Arpa n. 20689 def 26/02/2009

FASE DI CONSULTAZIONE DELLE AUTORITA CON COMPETENZE IN MATERIA
AMBIENTALE PER IL NUOVO PIANO REGOLATORE GENERALE DEL COMUNE DI
BORGOMANERO

Specificazione dei contenuti da inserire nel Rapporto Ambientale

% - Funzione: Coliaboratore tecnico |
Redazione professionale 5I'.’ram 123/03/2009 | Fnrma I
Nome: Dr.ssa Oriana MARZARI | QggaXo

i

Funzione: Responsabile $.5. 11

Verifica . Data:24/03/2C08
Nome: Dott.ssa Daniela RIGHETTI i

Funzione: Responsabile 5.C. 11

:Appmvazione ) Data:24/03/2009 Fi
Nome: Dott.ssa Daniefa RIGHETTI | !

i

ARPA Piemonte - Ente di diritto pubblico
Area delle attivita regionali per Findirizzo ed # coordinamento in materia ambientale
Vahitazione Ambientale (VIAVAS)
Codice Fiscale ~ Partita VA 67176380017
Via Pio VIl @ - 10135 Tarino- Ted 01118630182 — fax 01115680025~ E-mak via vas@apa pemone
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SOMMARIO

PREMESSA

OSSERVAZIONI GENERALI AL DOCUMENTO:
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)
2)
3

4)

5)
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8)

9)

10}

Hllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporte
con allri periinenti piani & programmi,

Aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o programma

Caratteristiche ambientali, culturali e passaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate. k

Qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al plano o programma, ivi compresi
in particolare quelli relativi ad aree di parlicolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica (...)

Obietlivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli siati
membri, pertinenti al piano o programma e il modo in cui, durante la sua preparazione, si
e tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale.

Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come &
stata effettuata la valulazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche o difficolta derivanti dalls novita dei problemi e delle tecniche per
risolverdi) nella raccolta delle informazioni richieste.

Possibill impatti significativi sullambiente, compresi aspetti quali ia biodiversita, la
popolazione, ia salule umana, la flora e 1a fauna, il suole, Pacqua, l'aria, i fattor climatici,
| benl materiali, il patrimonio culturale, architettonico e archeologico, il paesaggio e
l'interrelazione tra i suddett fattori, Devono essere considerati tutli gli impatti significativ,
compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, rmedio e lungo termine,
permanenti e temporanei, positivi e negativi.

Misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pill completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sullambiente dellattuazione del piano ©
programma.

Descrizione delle misure previsie in merito al monitoraggio e controllo degh impatii
ambientali significativi derivanti dall'attuazione del pianc o del programma proposto
definendo; In particolare, fe modalitd di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori
necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto
illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare,
Sintesi non tecnica
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PREMESSA

Oggetto della presente refazione & la valutazione del "Documento Tecnico Prefiminare” refativo al Nuovo
Piano Regolatore Generale del Comune di Borgomanero, presentato dal Comune di Borgomanero per Ia
sottoposizione alla procedura di V.A.S. (Fase di specificazione) secondo l'art 14 ded D.Lgs. 4 del 2008,

L'anafisi della documentazione & stata condotta considerando le indicazieni presenti nei seguenti
documenti: “Contenuti del Rapporto Ambientale di cui all'ar. 13", allegato VI del D.Lgs. 4 dsl 2008
e ‘informazioni relative alfanalisi di compatibilitd ambientale di piani e programmi contenute
allinterno della relazione generale di cui alfarticolo 20, comma 2", Allegato F delia L.R. 40/98.

Nell'ambito delia prima fase di consultazione in merito aile informazioni da includere nel Rapporio
Ambientale relativo alla procedura di V.A.S. del Nuovo PRGC del Comune Borgomanero, Arpa
fornisce il proprie contributo in qualita di Ente con competenze in materia amblentale,

Di seguito si riportano alcune osservazioni utili alla stesura definitiva del Rapporio Ambientale.
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OSSERVAZION! AL DOCUMENTO PRELIMINARE

If documento preliminare in esame illustra il contesto programmatico unitamente ai principali
contenuti del Nuovo Piano e anticipa schematicamente e parzialmente la struttura del Rapporto
Ambientale definitivo,

Il Rapporto Ambientale, neila sua forma definitiva, dovra contenere tutle ie informazioni richieste

dallAllegato V1 del D.Lgs. 4 del 2008,
Si consiglia di rendere tale documento autonomo corredandolo di quegli elementi conoscitivi di
_sintesi, anche cartografici, atti a garantime una corretia e completa valutazione. '

1) Wustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del
rapporto con aitri pertinenti piani e programmi.

| contenuti, gii obiettivi e le azioni generali del Nuove Piano Regolatore Generzle sono gia
rintracciabili nel documento preliminare ma dovranno essere ripresi e approfonditi nel Rapporto
Ambientale,

Per rendere esplicito || processo decisionale che porta alle scelte operate, si ritiene utile metiere in
evidenza gl obietlivi attraversu l'uso di schemi nassunmn__ che mettano in risalto |a rete di rappom
_v:ﬂn ‘altri piani & programmi in essere sul territorio in ssame,

Particolare atienzione dovra essere posta all’ analisi di coerenza con il PTR e con il PTP, si ritiene
necessario supportare |‘analisi con tavole di raffronto tra le previsioni dei piani territoriali e quelle
del Nuovo Piano.

Lanalisi di coerenza estema dovra essera sia verticale, con i piani sovraordinati, sia orizzontale
coniP.R.G.C. dea comuni limitrofi, =

Nella redazione del Rapporto Ambientale dovranno essere esplicitate {utte le azioni necessarie per
il raggiungimento degli obiettivi attraverso Fuso di schemi che diano evidenza del quadro di
relazioni obiettivo-aziene-N.T.A.

Obiettivi Azioni : 5= P
del Nuovo PRGC dei N PRGC Nomme Tecniche di Attuazione

Si ricorda che gli obiettivi & le azioni generali dovranno integrarsi con indicatori di monitoraggio che
accompagneranno l'intero percorse di attuazione del Nuovo PR.G.C..

Obietin Azioni R
del Nuovo PRGC del Nuovo PRGC i s
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LUillustrazione dei contenuti e degli obiettivi dal Nucvoe Piane, riprendendo quanto esposto nel
Documento preliminare, dovrd contenere una sintesi delie valutazioni propedeutiche alla loro
individuazione.

2) Aspetti pertinenti dello stato attuale delPambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o programma

H Rapporto ambientale deve fornire ia caratterizzazione dello stato attuale per ie singole matrici
ambientali interessate dalle azioni di piano. (suolo, acqua, aria, biodiversita, flora e fauna,
popolazione e salute umana, beni materiali & patrimonio culturale, paesaggio).

Per la costruzione dello scenario di riferimento dovrebbe essere descritta P'evoluzione del territorio
in attuazione di quanio previsio dal solo PRGG vigente in caso di assenza della nuova
planificazione.

{'analisi deflo scenario di riferimento dovrebbe mettere in evidenza la proiezione delle ricadute

| ambientali dovute al piano in vigore. In guesto modo le ricadute del nuovo piano dovranno essere
' confrontate con altre ricadute ambientali comunque inevitabili in guanto gia pianificate.

Per una pill efficace evidenza dei contenuti si raccomanda sempre ['ulilizzo di quadri riassuntivi,

£' quindi importante una bucna analisi del {arritario comunale anche per verificare che le prevision
del P.R.G.C. risolvano tutte le problematiche presenti sul territorio.

Si ricorda infine che la D.G.R. n. 12-8931 del 12-06-2008 invita, al fine di evitare duplicazioni, ad
utiizzare approfondimenti gfa effettuati ed informazioni oftenute nelfambite di altd livelli di

pianificazione.

3} Caratteristiche ambientaii, cuiturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate.

La descrizione delle qualita specifiche relative alle aree maggiormente interessate dalle azioni di
piano dovrebbe essere supportata da un'adeguata cartografia in modo da poterie identificare per
ambiti omogenei. Anche in questo caso sarebbe opportuno eseguire l'operazione attraverso la
consultazione delle banche dati regionali, provinciali e comunali a disposizione.

1 a descrizione effefiuata in questo capitolo dovrd integrarsi con ie analisi di coerenza esterna.

4} Qualsiasi probiema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi
in particotare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e

paesaggistica {...)

[l rapporto dovra individuare le aree sensibili (Aree umide, corridoi ecologici, piccoli lembi di verde.
aree di risorgiva, aree di rispetio di pozzi, ecc.) e le eventuali criticita ambientali (siti in bonifica,
discariche, cave, raccelta, depurazione e scarico dei reflul, ecc.) descrivendo con adeguato
dettaglio lo stato attuale delle matrici che hanno subito gli impatti. Il rapporio dovra inoltre
evidenziare cartograficamente ['estensione di tali aree ed indicare I'uso attuale del suclo e gueilo
previsto dalia revisione del P.R.G.C..
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5) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a liveilo internazicnale, comunitario o degli
stati membri, pertinenti al piane o programma e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientals.

In questo capitolo devono essere espiicitati gli obietfivi ambientali acquisiti dal Nuova Piano sulla
hase dei principali riferimenti nazionali ed internazionali in materia di sviluppo sostenibile.

§) Sintesi delle ragioni della scelta delie alternative individuate & una descrizione di come
2 stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per
risolverli) nelia raccolta delle informazioni richieste.

Il Rapporto Ambientale dovrd contenere un capltolo in cui vengano descritle e alternative della
| Variante che devono essere individuate in base ai diversi obiettivi ed azioni previsti ' E

In questo capitolo si deveno specificare le motivazioni che hanno indolio ad intraprendere una

scelta planificatoria rispetic ad Una altemnativa.

S richiede inoftre di descrivere il processo di scelta degli obiettivi e delle azioni & di descrivere ie
' eventuali difficolta nell'elaborazione delia presente documentazione.

Sarebbe opportuno sviluppare in questo capitolo I'analisi di coerenza interna in cui si mettano in
relazione obiettivi ed azioni controllando che gli obiettivi vengano raggiunti.

7} Pogsibili impatti significativi_sull’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, ta salute umana, la flora e ia fauna, I suolo, l'acqua, Varia, | fattori
climatich, i beni materiali, i patrimonio culturaie, architettonico e archeologico, il
paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli
impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e
lungo termine, permanenti e temporanei, positivi & negativi.

il Rapporio Ambientale dovra presentare con adeguato approfondimento un'anslisi di tutli gli.
impatti sulle componenti ambientali interessate dalie azioni della Variante. Tale analisi dovra, per
esigenze di chiarezza e trasparenza, dotarsi di schemi riassuntivi che permettanc di verificare, per
ciascuna aziene, la tipologia e 'entita dell'impatto.

Sarehbe necessario descrivere | possibili impatti derivanti dalfattuazione det Nuovo Piano
entrando pit nel detiaglic della descrizione delle azioni e delia localizzazione delle ricadute dells
stesse, -

La valsiazione degll impatti consenie di effettuare la scelta tra le diverse alternative ed & quindi
importante illustrare puntualmente gli impatti relativi alf'alternativa prescelta.
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8} Misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi suil'ambiente deil’attuazione del piano o
programma.

il Rapporto Ambientale dovra definire le eventuali misure che si intendono avviare per limitare e

compensare gli impaiti negativi previsti e le loro modalita di attuazione. Ciascuna misura

individuata dovra essere specificata con azioni aggiuntive da prevedersi in fase di atiuazione.

Si rammenta che, anche per le misure di mitigazione e/o compensazione, sara opporiuno
. prevedere il monitoraggio e una {abeila rlassuntiva che metta in relazione ia singola misura con la
- relativa N.T.A. e lndicatare di monitoraggio dedicato.

8) Descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controlio degli impatti
ambientali significativi derivanti dall'attuazicne del piano o del programma proposto
definendo, in particolare, le modalitd di raccolta dei dati e di elaborazione degli
indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della preduzione di un
rapporto illustrante i risultati delia valutazione degii impatti e le misure correttive da
adottare.

Il monitoraggio dovra valutare |a rispondenza delle azioni agli obiettivi e tenere sotto controlio gli
effetti ambientali derivanti dall'attuazione delle azioni, al fine di poter apportare le necessarie
misure correttive nel corso dell'attuazione della Variante.

Nel plane di monitoraggio dovranno trovare posto indicatori facimente misurabili, possibilmente gia
in possesso delle varie amministrazioni pubbliche coinvolte, aggiomnabili pericdicamente, con una
frequenza adatta ad evidenziare | cambiamenti nella quantita misurata.

I monitoraggio dovra attuarsi preferibiimente attraverso 'uso di tabelle che mettanoc in relazione
ciascun cbiettivo, con le azieni connesse nonché con gli eventuali effetti ed il relativo indicatore di
controllo.

L'elaborazione del pianc di menitoraggio dovra porre atienziene ai seguenti aspetti:

- Per gli indicatori di tipo prestazionsle (gl indicstori che controliane che le azioni
raggiungano gli obiettivi) sarebbe necessaria una tabella riassuntiva che mefta in
relazione lindicatore can {'azione monitorata per controliare che raggiunga l'obisttivo;

- Diogniindicatore deve essere chiaramente esplicitata 'unité di misura;

- Gh indicateri devono essere sensibili alle azioni della Variante, devono quindi essere in
grado di evidenziare le ricadute ambientali defrivanti dalla variazicne delie azioni,

- Gli indicalori devono essere misurabili In modo tale che da essi si possa dedurre la
tendenza positiva o negativa (possibili interventi); sono quindi da escludere gli indicatori
noh numerici (sifno);

- Per ogni indicatore proposto sarebbe opportuno individuare a quale azione si riferisce in
modo da poter meglio valutare le azioni correftive sulla Variante, in conseguenza del
menitoraggio.
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10} Sintesi non tecnica

E necessario predisporre una sintesi non tecnica cosi come richiesto dallallegato Vi del D. Lgs

4/2008 lettera |.
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AL SIG. SINDACO

DEL COMUNE DI
BORGOMANERO

La materia vggento della presente ¢ trattata dal firmatario, comtattabile framite i recapito indicaro in
(nlestazione. .

. OGGETTO: CONFERENZA DI SERVIZI ART, 14 ES.S. L. 241/90 E SMI-NUOVO P.R.G.C.
FASE DI SPECIFICAZIONE (SCOPING) >

In riferimento a quanto in oggetto. vista fu documentazione trasmessy ¢ tenuto conto degli
esili della prima seduta di Conferenza di Servizi del 16/3 u.5., con la presenie si esprime parere
favorevole nei riguardi de] Documento presentato, con Ta condizione, gia anticipata in sede dj
Conferenza, che lo stesso venga integrato approfondends gli aspetli conuessi alla Valuwazione
degli Impatti Sanitari (VIS).

81 ritione infatti indispensabile, tenuio conto degli obiettivi indicad come perseguiti ju via
prioritaria dal nuovo P.R.G.C. (con particolare riferimento -
- rordino ¢ ridefinizione delle arces destinate agll insediament! produttivi ¢
commnerciali,
" aggrepazione € concentrazione dei Servizi,
- razionalizzazione delle veti infrastrutturali con partieclare riferimento al traffico ed
alle nceessith di adepuamento dells viabilitd comunale,
- premozione dell'uso di energie rinnovabili),
esaminare ¢ valutare le tematiche correlate ai passibili impatti diretti ed indirett; suila salue
dells popolazione interessata,

Dovranno in tal senso, al fine di formire indicazioni di cui tener conto in sede di
programmazione lerritoriale. essere particolarmente approfonditi gli aspetii ¢onnessi a:

- insediamenti industriali {rumore, inquinamento atmosferico coe.);
= traffico (inquinamento atmosterico, rumore ecc.)

- fonti encrgetiche (inquinamento atmosferico, ecc.)

- fonti di approvvigionamento idrico

- condizioni di accessibilita a strutture € Sepviz),
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nonché ad eventuali altri temi ritenuti di interesse per la migliore definizione ed
inquadramente generals dei diversi determinanti, correlati al territorio, che possona

influenzare lo stato di salute della popolazione.

Si resta in vgni caso a disposizione per ogri ulteriors collaborazione ¢ valutazione che si

renda necessario e si porgono distinti saluti.

IL DIRETTO
E SAN

n

: DEL SERVIZIO IGIENE
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\ Settore 8.20 Urbanistico Territoriale
Xl ¥ delia Provincia di Novara
demoi 3 Arch Angela MALOSSO.
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28100 NOVARA

é:m Epc Alla Regione Piemonte
;_‘;a‘ _.4.,:'

it

| prof, Gen N ==

OGGETTO:  VAS - Fase di Scoping per la stesura def Rapporic Ambientale,
Nuovo P.R.G. del Comune di Borgomanero. Trasmissione parers.

Con riferimento alla nota n. 8861 del 23/02/2008 di trasmissiona del documento fecnico preliminare di
valutarione ambientale stralegica e di convocezione della riunione illustrativa del nuove P.R.G.C. fissala per
il 16/03/2009, l'ufficio scrivents, nellimpossibilitd di partecipare alle suddelta rivnione, con la presente,
fornisce mlicune indicazioni per fa stesura degli elaborali definitivi del Rapperio Ambientale,

A seguifo di un'analisi della documertazione a nostra disposizione e del conteslto di pregio
ambientals e di peculiarilad passaggistica in cui & inserito il territorio del Comune di Borgomanero, occorre
che allinterno del Rapportc Amblentale da elaborarsi sle dalo particolare approfondimento ai seguenti
aspatil

> 1. oceorre valutars, per integrila & completezza utli gli impatti indotti dal nuovo strumenlo di
pianificazione in corso di elaborazione, anche in relazione alla componenie rumore e quindi
occorre un'atienta analisi degli effetli indoth dalia nuova Classificazione Acustica che deriva
dalla modifica di tale strumento di pianificazions comunale, In quanto, si ricorda che ai sensi
del comma 4 deliarts della L.R. 52/2000 ognl modifica degli sirumenti urbanistici comporta
la contestuale verifica & levenluale revisione della classificazione acuslica. Per tale ragione,
ira | contenuti del Repporle Ambientale occorre valutare nellintegrita e complementarieta
tutt | possibili impatii desivant dallesecutivita de! Piano e |2 misure previste per impedire,
ridurre e compensare guesli impatti, e che tall considerazioni, soprattuto in una valenza di
pianificazions urbanislica, non pessono e non devono prescindere anche dalfambilo di
zonizzazione acustica;

2. poiché tra le finalita di tale piano vi & |8 promozione del riuso e la valorizzazione del
patrimonio edilizio esislente, la riqualificazione dei centn storici & nel contempo it
perseguimento di criteri di risparmio energetico e di sostenibilita ambientale, occorre che tali
interventi siano pianificati secondo le indicazioni contenute allinterno del piano Straicio per i
risca'damento ambientale e condizionamenio, di cul alla D.C.P. 88-1247 del 11/01/2007, sia
per guanio riguarda il recupero di edifici esistenti che per quelli di nuova realizzazione e
della destinazione uso fingle. Ed inollre, che per la realizzazione di tall intervent ne sia
prescritta ls realizzazione secondo crferi di scstenibilita energetica ed ambientale,
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prendendo spunio da Llinee Guida per la binedilizia ufficialmente riconosciute, con
tiferimento al CasaClima o al profocolio di taca, sviluppato dal Comitato Tecnico del gruppo
di lavoro interregionzle n maleria di Bicediliziz in colizborazicne iiSBE ltalia e con i
supporin tecnicoe scientifico df ITC CNR e delfUniversita Politecnica detle Marche. Si
raccomanda pertanto, che tale strumento di pianificazione preveda al proprio internc la
modifica del regolamento edilizio, finglizzata al recepimente delle indicazioni volie
altulitizzazione di scelte progettuali che tendano:

. All'allimizzazione dello siuttameanto della luce naturale ai fini del risparmio
energetico e del confort visivo, come ad eserpic, sisieini di conduzione della luce e/o
superfici trasparenti,

- a favorire limpiego di materiali riciclati efo di recupere per diminufre il consumo di
nuove risorse,

- a ridurre 1 consumi di acqua potablle per lirigazions delle aree verdi, mediants
Fimplego di sistemi per il recupero dellacqua piovana;

- ad evitlare limpiego di combustibifi fossili (es. gasolio, carbone, melano)
prevadendo Futilizzo di combustibili da blomassa © di energia rinnovabite. Laddove non
praticabile ['utilizzo di tali fonli altemalive, si deve prevedere l'utitizzo di combustibili come it
metano che rilassiano una quantda di COy inferiore rispetto agli allr combustibili di origine
fosslle. Laddove invece, vengana ufilizzali sistemi folovoltaicl, dovranno essere ben
schermati e integrati nel complesso architetionizo;

- a prevedere, in presenza di pili nuclel abitativi, la dotazione di impianti termick
centralizzati in grado di consentire la termoregolazione e la contabilizzazions del calora per
egni singola unita abitativa; & opportuno prevedere, a fale scopo, anche l'mpiego di
incentivazioni basale su riduzioni defla fiscalitd comunale in base 2l raggiungimento di
standard pid elevati di quelli minimi di legge (es. per “case passive’}.

3. Infine, nel contenusi del Rapporio Ambieniale dovrebbe essere data atlenzions al risparmio
idrico in relazione afle aree destinate a verde pubblico: occorre che al suo interno siano date
indicazioni sirea il recupeto delle acque mateoriche per [rrigazione delle stesse. Analoghe
considerazioni per lo sviluppe delfarea a destinazione indusiriale nella zona a sud del
territorio comunale, che dovrebbe preveders il recupero di acque mateoriche per gli usi civili,
di antincendia, di imgazione aree verdi, ecc.

4. Particolare dettaglio di approfondimento dovra essere dato proprio su tzle area (localta
Beatrice) sia In considerazione delle mitigazioni sugli effalli ambientali derivanti dalla
realizzazions di una progellazione unitara delle infrastrutture @ dei servizi, sia
nallimpostazione degli indicatorl di pigno  eventualmente correlabili con # monitoraggio
connesso al “Progetle operativo degli interventi di messa in sigurerza permanete dell'area’,
cosi come da progette approvato dalia Giunta del Comune di Borgomanero nella saduta del
26i02/2008. Anche e soprailutto per tale area dovia essere pianificata un'edilizia con elevati
standard di risparmio anergetico e di sostenibilita ambientale {vd. Punic n.2);

poicha tra | contenuti del Rapporto Ambientale, ¢ prevista una valutazions del frafiico mdotto
¢ della modifica delia vishilita in relazione alla nuova espansione commerciale adiacente a
quella esistente, si suggerisce che tale valutazione dei flussi di traffico sia anche messa in

&

relazione allipotesi di plano che prevede di localizzare in adiacenza anche un'area uristico-

ricreativa,
Di segults, si riporta il parere del X Settore della Provincia di Novara ~Urbanistica e Trasporti de! 11/03/2009
con le relative considerazion in relazions al FTP:

Vislo il Documenta Tecnice Preliminare redatio dal Comune di Borgomanero per iz fase di definizione del
comienuli del rapporto ambientale della variante gensrale al PRG, si diuslrano di sequito le norme speciiche

del PTP aventi effetli sufla pianificazione comunale.

It territorio del Comune df Borgomanero & in gran paile compreso nedl’ambite di paesaggio dell’ Alfa Pianura
dellAgogna, L'ambite coincide sostanzialmeniz con la piana sfuvionale delfAgogna, che costiuisce
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elemenio caratlerizzante. La componente naluraie & limialz al lorrente e alle scarse formazioni vegelal
" lineari sulle sue rive. La componente agraniz é relativamante debale soifo il profilo paesistico, con aziende di
media grandezza. La componente urbana € prevalente lungo ia rete viana storica fra Novara ed if Cusio. con
gli effelli conurbativi delle sspansioni di Borgomanerc verso Gezzano/San Maurizio d'Cpeglio e verso
Fontaneio d'Agogna.
Una parie del territorio, 8 nord ovest, in continuita con i Farco Naturale de! Monte Fenera, & inserita nel
sistema delle aree di rilevante valore paturalistico, zona di salvaguardia della Vafle de! Sizzone, di cui alf'art.
2.4 dalle NTA def PTP le cui prascrizioni demarndano alla strumentazione urbanistica locale le spacifiche
disposizioni di tutela
L'art. 212 delle NTA del PTP colioca it Comune di Borgomanere nelia sub area storico cuiturale 8 — Alfa
Pianura di Borgomanero che comprence | Comumi di Barengo, Borgomanero, Cavaglielio, Cavaglio
d'Agogna, Cressa, Cureggio, Fontanelo d’Agogna, Suno e Varic d'Agogna.
i paesagglo agrario dell'Alfa pianura di Borgomanero & carallerizzalo dalla presenza difiuss di seminabivi e
prati, con colfivazioni anche pregiate di vite sul pianalli delle anfiche dorsali dei {errazzi-fluvio glaciali che Io
confornano ad est ed ovesl, e sporadico if iso che occupa alcune aree meridionalf nel comune di Barengo.
i sistema insediativo risente del rapporfo fra Novara, con la sua refe viana siorica verso if Cusro, €
Borgomanero, nonche delie condizioni morfologiche e dei corsi d'acqua presenti, Agogna in primo lusgo. ma
anche Sizzone, Meja e Lirona.
Suno, ma specialmente Fontaneto d’Agogna e Borgomanero presentana numerosi addensamenli & fiuclel
rirall uhicati nella piana o suf rlievi circostanti, talvolta ormai inglobali nellz espansion urbane.
L aliegalo 2 al Tiole Il indrvidua i Beni da sotloporre a tufela per ogni sub area, suddivisi per Comune.
Per Borgomanero sono indicali, come Emergenza slorico archielionica la Chiesa di San Lecnardc in
Baraggiola. come Beni ¢ riferimento temitoriala: i Castello di Vergano Novarese, Palazzo Bono, ['Oratorio df
San Nicola in Baraggfola e Villa Marazzz. come beni diffusi di carafierizzazions: le Cascine Cima. Meda,
Ospedale e Torre di Caristo. ]
Il Piano Temitoriale Provinciale prevede che | Comuni formulino normalive speciiche ol lulela e
valorizzazions del palrimonio storico e ambientaie aifraverso la formazione del Reperlari, aggiomando e
implementando gl elenchi di cul allallagato 2 del Tifolo Il del PTP
i repertoro deve porre atlenzione anche ai caratler peculian del centro sforica.
Due-ambili ad est del Comune sono compress nel "Paesaggio deile Coliine Moreniche del Verbano” di cul
altant, 2.9 delle NTA del PTP. i
Dovra inolire assere posta aftenzione alla svantuals lrasformazions defle aree ricadenti nella rete ecologica
prevista dal PTP {Sizzone, Grua, Agogna, Agogna Vecchia, Rio Geola).
La parfografia del Piano Terriioriale Provinciale pone allenzione &f tracciali storicl e af principali fracciati di
fruizicne del passaggio e del pairimonio sforico, ndividuando la refe generale che comprende itinerari di
interesse ricreativo, culiurale e turistico e percorsi naluralistici.

Le indicazioni fornile allinfemo del Documento Tecnico Prefiminare alfegafo alla Delibera Programmatica,
non pennetfono o collocare sul terrtorio gif iterventi previsti in moda da verificare fa sussistenze di elementi
df crilfeitd individuati dal Piano Terrtoriale Provinciale. Si segnala, tufisvia, per quanic riguarda la
lonalizzazione deflarea a destinazions indusiriele nelfa zopa sud del territoiio, conliguo e via Resega, che
l'ambito ¢ interessato daghi arfl. 4.3 e 4.6 del PTP, I'arl. 4.3 pone delle limitazioni alle localizzazion! di lipo
produitive prevedendo fa delinizione di “accordi di pianificazione” per le ares df nuove impianto di superiicie
fenitoriale oftre § 20.000 maq. Inoltre, i trello in i l2 via Resega si immette sulla via Novara ricade nelle
tutele previste alfarl. 4.6 del PTF che si pone lobieltive di tutefare e riorganizzare le fasce di teritorio
contigie ai tracciali stradali stoncl.

In metito alle aree commerciali di nuovo imipianto, si ricorda che Iiter di riconoscimento dovid osservare fe
procedure previsle dafia D.C.[R. h. 58-10831 def 24.03.20086, di eifuazione del D.Lvo 114/38.

Di seguito =i riporiano le specifiche noime di lutels previste del PTP, che interessano i Comune e che
dovranno essere prese in considerazione in base aglf infsrventi & alfa loro lecalizzazions.

Al 2.2 Costruzione dei repertorf comunali per [ beni paesistici e storici

La formazione del *Reperlorio comunale” dovra essere Indirizzata affa conoscenza, valorizzazione e lufela
sia def beni storica-archittatonicl sia, in virtd della foite valenza neluralistica e paesistica del terrioro, dei
beni paesisticl arnbientali, guali aree boscale e allri efementi df connotaziane del paesaggio {es: fontanil).

Art 2.4 Sistema delle arse di rilevanie valore naturalistica di livello Regionala e Provinciale
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Lg Provincia promuove listituzions df speciliche zone di salvaguardia di aree prolelle esistenti, ira queste Ia
valle del Sizzone allinterno della guale glf infervenli di fruizione devono essere orientatf alla tutela delle aree
boscate, della flora, della fauna e dei caratleri geomorfologicl defia valle e dei versanli nonché aila
definizione di percorsi naturalisticl, alla localizzazione of aree di susia atliezzale, all'sventusle recupero di

edifici rustici per usi agrituristici e ricreativi

Aut. 2.8 Il sisterna dei verde provinciale - La refe ecologica

Alla pianificazione comunale ¢ demandala fa messa in alfe di norme ed azioni par la formazione della rele
ecologica, la sua tuleia e copservazione. Nel caso di dimostrata impossibilita di riservare fe aree individuate
come priontatie per la formaziena deffa rele ecologica ol PTP, il Comune pud propore una diversa
coflocazione della fascia di rele ecologica, purché ne sia garantila la continuila e dimostrata fa compatibilita,

Art. 2.9 Il Paesaggio delle colline mareniche dzf Verbano"

In rifetimento alle gualits paesistiche ambientali del territprio morenico, | Comuni devoro:

- predisporre una notmativa di tutela della aree boscale;

- definira i limifi di espansione dei puovi intarvenli edilizi;

stabilire parametii e criteri di attuazione degll intervent edilizi, al fin dellz futsla delle visuall signifficative
e del corretto inserimento degli interventf;

- regolare laftivita turistico ricrealiva e florovivaistica,

Art. 2,10 If passaggic agraric delle pianura

| Comuni. af fine delta conservaziong par il lungo periode delle aree agricols di valore per qualilé 2 suoli e
deffe strutture azigndali, in fase di adeguamenta dei Piani Regolatorr Generali al PTP, sono tenuti alla
conferma degii usi agricoli dei sucli a buona ed alla produltivita. 1 commi 3.3, 3.4, 3.5, @ seguenti, forniscono
indicazioni circa lf adempimenti della pianificezione comunale in fase di adeguamento al PTP,

Art. 2.11 | principali tracciati di fruizione dal paesaggio & del palrimonia starico
[ Comuni in tase di adeguamenio del PRG, scno tenuti a recepire gif itinerari & percorst indicali dal Fiano
Territoriale Provinciale; possono proporre modifiche purche ne sia garanfita la confinuita,

Art. 2 14 Centri storici
in sede i adeguamento de! PRG, afiraverso fa formazione del reperforfo comunate per i benf paesisiici e

slorici, di cui allart 2.2. delle NTA del PTP, | Comuni procedone alla precisa delimitazione del centro storico
& alla formulazione of uns nonmativa specifica che definisce le principall caratteristiche di impianto, | caratten
architeitonici. fipologici & morfologici peculiar, perssguendo obieltivi di salvaguardia e di riqualificazivne
della composizione urbana.

2. Indirizzi di governe del ferilorio

Art. 4.2 Aree di concentrazione di msediamenti produitivi da confermare, riguaiificare ¢ sviluppare
Le aree cosl individuale e perimelrale nelfta favoia B del PTP, sono indirfzzate al completamento deglh

Insediamenti produtiivi confestualmente alla foro riqualificazione.

Art 4.3 Ambili di indrviduazione coordinata delle opporiunia msedialive per le attivita produttive, terziare e
di servizio 3

Defti ambiti si configurano come ame-problema, lobiellivo & quello di conlenere e riorganizzere ol
insediamenti esistenti e df limitare lindividuazione di nuove aree a casi melivall. ;
Altinterne tegli ambili cosi perimeitrati, lindividuazione df aree di nuavo fmplanto df estensions superiore a
20,0000 mq di superficie teriloriale ¢ subordinata alla pravenfive definizione di up accorda di planificazione,
soltoscritio da luth | Comuni interessali da quefio specifivo ambite. £ fatta salva la possibilita di ampliare e
compisfare funzionalmente le aree produftive, in assenza dellaccordo di pianificazione, esclusivamenie se
afi ampliamenti risultano conligui ad ambili lerilonali gia dofail delle necessare opere di urbanizzazions
primaria & non comportano incremento superlors @ 50.000 my di superticie terriforiale, Nel caso di areg di
nuova implants oo ampliamenti che cenfiguting yna superficie ferriforfale a destinazione produtiva,

compreso lesistente, of dimensioni pari 8 300.000 mgq faccordo df pianificazione deve prendere in

conslderazione la riorganizzazions dell intero comparto,

Ar. 4.6 Aree di riqualificazione funzionale ed ambientale delterdlon urbani fungo traceiali stradalf storici
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if PTP si pone l'cbiettive di coordinars i processi di trasformazione e riqualificazione delle fasce di ferriforio
urbano fimitrofe ai tracciali stradali slorici, iramile azioni df pianificazione locale da siluare per mezzo di
slrurmenti esecutivi e/o di programimi infegrati.

Art. 4.13 Aree di contiollo degli sffetti ambientali e passaggistic! dello sviluppo insedialivo residenziale

La planfficazione locale deve aftuare una valutazione preventiva def ceratleri ambientall e morfologici def
tenritorio & degll insediamenti &, in ogni caso, definire specifiche norme inditizzate a limitare o sviluppo
insediativo. Nel caso in cul. varianti /o nuovi strumenti urbanisticl confengano nuove previsioni insedialive,
lovalizzale aliinterno delle aree di cui af presente ariicolo, quasle devono essere solfoposie al parere di

compatibilita terdtoriale di cuf sll'art 1.7 del PTP

Rimanendo a disposizione per uiterori chiarimenti, & gradita 'occasione per porgere distinti safuti.

L DIRIGENTE DI SETTORE
{Doft, Edoardo GUERRINI)
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I t l - Associazione nazionale per la tutela del patrimonio storico, artistico e naturale
a la OS ra della Nazione fondata il 29.10.1955 e riconosciuta con DPR 22.8.1958 n. 1111
ONLUS

T : Clc postale n. 14928287 intestato a “Italia Nostra”, Sezione di Novara
SeZIOHe dl Novara P.1. 02121101006 / CF 80078410588 intestati all'Associazione nazionale “Italia Nostra”

Sede e recapito postale: c.o. G. Bedoni - Via Paletta, 10 - 28100 Novara
(tel./fax 0321-624994; recapiti e-mail: novara@italianostra.org; gibedoni@libero.it)

W Comune df Borgomanero

Novara, li 4 febbraio 2012 (.].é Provincia di Novara
N. prot.: 19/GB "z Prot.0006079/2012
Registrazione de 06/02/2012 ore 12:20
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Sig. Assessore all'Urbanistica e ai Beni Ambientali
della Regione Piemonte

(Ugo Cavallera)

C.so Bolzano, 44 — 10121 TORINO

assessore.urbop@regione.piemonte.it

¥ Regione Piemonte
Direzione Regionale 8 (DB0800)
Programmazione strategica, politiche territoriali ed edilizia
(dir. Dott. Livio Dezzani)

C.so Bolzano, 44 — 10121 TORINO
direzioneBO8@regione.piemonte.it
ﬁ' programmazionestrategica-edilizia@cert.regione.piemonte.it

Sig. Assessore all'Urbanistica della Provincia di Novara
(Claudio Nava)
Via Greppi, 7 — 28100 NOVARA

urbanistica@provincia.novara.it

Provincia di Novara — X Settore — Urbanistica
_(dirigente arch. Luigi lorio)
Via Greppi, 7 — 28100 NOVARA

l.iorio@provincia.novara.it

Oggetto: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C. - ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO
COMUNALE N. 86 DEL 28.11.2011 — ART. 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int.

Italia Nostra onlus, Associazione nazionale per la tutela del patrimonio storico, artistico e naturale della
Nazione (riconosciuta con DPR 22.8.1958 n. 1111), per competenza della Sezione di Novara, a firma
del suo presidente Giulio Bedoni avanza nel pubblico interesse le seguenti osservazioni e proposte rela-
tivamente al Progetto Preliminare di nuovo Piano Regolatore Generale Comunale adottato dal Consiglio
Comunale di Borgomanero con Deliberazione n. 86 in data 28.11.2011.

1) Il Piano Territoriale Regionale

La Regione Piemonte in data 21 luglio 2011, con D.C.R. n.122-29783, ha approvato il nuovo Piano Terri-
toriale Regionale.
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In particolare, con riferimento all'art.31 “Contenimento del consumo di suolo” del nuovo PTR, si ricorda
che, ai sensi del comma 6], la pianificazione locale deve definire politiche di trasformazione volte a «limi-
tare il consumo di suolo agendo sullinsediato esistente (trasformazione e riqualificazione), tutelando il
patrimonio storico e naturale».

E ancora al comma 9], il PTR stabilisce che «la pianificazione locale, al fine di contenere il consumo di
suolo rispetta le seguenti direttive:

a) i nuovi impegni di suolo a fini insediativi e infrastrutturali possono prevedersi solo quando sia dimostra-
ta l'inesistenza di alternative di riuso e di riorganizzazione degli insediamenti e delle infrastrutture esisten-
ti. In particolare & da dimostrarsi I'effettiva domanda previa valutazione del patrimonio edilizio esistente e
non utilizzato, di quello sotto utilizzato e di quello da recuperare».

Si osserva peraltro che il Progetto Preliminare non risulta abbia adottato un indirizzo volto al contenimen-
to dell'uso del suolo in conformita con le disposizioni del PTR. Nessuno studio in proposito e stato con-
dotto nella redazione del Progetto Preliminare.

Al contrario, in palese contrasto con la disposizione del comma 9] lettera a), il Progetto Preliminare pre-
vede la trasformazione di estese aree agricole in aree destinate alla nuova edificazione, e la realizzazio-
ne di nuovi assi stradali di dubbia utilita al'interno di aree agricole integre.

Il Progetto Preliminare deve essere pertanto sottoposto a revisione al fine di adeguarlo alle prescrizioni
del suddetto nuovo Piano Territoriale Regionale.

2) Il Piano Territoriale Provinciale

Come anche richiamato nella Deliberazione Programmatica «il PTP, Piano Territoriale Provinciale, si oc-
cupa della pianificazione e gestione del territorio, in particolare di tutela e valorizzazione dell’ambiente e
delle bellezze naturali, e di difesa delle acque e del suolo».

Il PTP comprende il territorio di Borgomanero, per quanto riguarda gli ambiti di paesaggio, nell’ambito
«alta pianura dell’Agogna, che si caratterizza PEr un paesaggio agrario fortemente frammentato sia dalla
debole dimensione delle aziende, in genere ad indirizzo monoculturale cerealicolo, sia dalla presenza di
infrastrutture stradali e ferroviariey.

Oltre agli interventi di «ricostruzione della trama vegetale, sicuramente collegabili al recupero del pae-
saggio fluviale dell'’Agogna e dei fontanili ancora diffusi», si impone quindi lo stralcio di quelle previsioni
che incrementino ulteriormente la frammentazione del paesaggio agrario ed il suo conseguente impove-
rimento: in particolare le nuove vaste aree edificabili e alcune delle nuove infrastrutture per la viabilita.

3) La viabilita

Il Progetto Preliminare conferma la previsione del vecchio Piano Regolatore Generale di un nuovo asse
stradale Sud-Nord che, prendendo origine dallo svincolo della tangenziale in zona Resiga, si connette al-
la rotatoria di Via Marconi/Via Pertini, attraversando la piana delle aree agricole della Resiga, Rivano,
Panighini.

Si osserva che dette aree appaiono ancora oggi praticamente integre sotto I'aspetto paesaggistico, sono
quasi completamente non edificate, lambite dalle acque del’Agogna e della Roggia Molinara: la rete stra-
dale & tuttora costituita da tratturi in terra: unicj fabbricati presenti sono gli antichi nuclei del Mulino della
Resiga e della Cascina Panighini. Si tratta di un paesaggio agrario miracolosamente sopravvissuto, non
ancora manomesso, meritevole di essere salvaguardato integralmente.

La previsione del suddetto asse stradale deriva dai vecchi strumenti urbanistici, concepiti in un periodo
storico in cui le tematiche ambientali e paesaggistiche venivano affrontate con una diversa sensibilita ri-
spetto ai nostri giorni, e in cui non era per nulla sul tavolo la questione di porre limitazioni al consumo del
suolo.

La realizzazione di un asse viabile in tale contesto, disastroso in sé sotto gli aspetti su accennati, risultera
anche sostanzialmente inutile al momento in cui venisse completata la prevista tangenziale sino a Cu-
reggio, e aprirebbe infine la porta ad una futura devastante urbanizzazione dell'area, come infatti dimo-
strato dalla previsione gia in essere di un'area a servizi pubblici e di interesse pubblico destinata (art.32)
anche a nuove infrastrutture per I'istruzione.

Si propone pertanto lo stralcio della previsione di detto asse stradale, e analogamente delle aree destina-
te a nuove infrastrutture per I'istruzione.

Analoga scelta non condivisibile appare l'asse stradale Cascina Meda-Cascina Parolini-Cascina Selvetta-
Via Ghiglione-Via Leonardo da Vinci, che risulterebbe del tutto superfluo con la realizzazione di un rac-
cordo tra la tangenziale e Via Leonardo da Vinci, salvaguardando in tal modo lintegrita delle aree agrico-
le della piana tra |a tangenziale e la ferrovia Novara-Domodossola.

Si propone pertanto lo stralcio della previsione di detto asse stradale.
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4) Le aree residenziali di nuovo impianto (art.25)

Il Progetto Preliminare individua nuove aree residenziali, di cui alcune di grande estensione e la cui previ-
sione appare fortemente in contrasto con I'art. 31 del PTR e oggettivamente sovradimensionate rispetto
ad ogni ragionevole ipotesi di incremento demografico della Citta. Cid va adeguatamente giustificato me-
diante fondati studi demografici; in caso contrario, trattasi di programmazione arbitraria, in netto contrasto
ai principi fondamentali di tutela del suolc e contenimento del suo uso.

a - In localita Piovino (foglio P1.3 e foglio P1.4) & prevista una nuova vasta area edificabile nella zona a-
gricola contigua alla Cascina Mirasole: si tratta di un lembo di paesaggio agrario prativo e boscato di
grandissimo interesse, ancora sostanzialmente integro e non frammentato, posto totalmente all'esterno
degli agglomerati edilizi esistenti, confinante con il corso del t. Sizzone, lambito dai corridoi della rete eco-
logica e, di fatto, parte integrante degli stessi.

b - Al piede della collina di Vergano (foglio P1.4) & prevista una nuova area edificabile di vastissime di-
mensioni: anche in questo caso si tratta di aree agricole prative quasi del tutto integre, poste in prossimita
dellarea di vincolo paesaggistico della collina e del Castello di Vergano e delle aree esondabili del t.
Grua.

¢ - In localitd Cascina Prazzole (foglio P1.6) € prevista una ulteriore nuova vastissima area edificabile,
nell'area agricola tra la Cascina Prazzole, la frazione San Marco e 'area di elevato interesse paesaggisti-
co e storico della Baraggiola: anche in questo caso si tratta di un'area integra e di grande pregio paesag-
gistico, lambita dall'elemento emergente del paesaggio costituito dal torrente Agogna, attraversata dai
corridoi della rete ecologica dellAgogna e del raccordo tra questo e I'area di tutela paesaggistica della
Baraggiola.

Si propone lo stralcio di dette nuove aree edificabili, e di prevedere, al piu, in alternativa, un maggiore e
migliore utilizzo delle aree gia edificate, cosi come stabilito dall’art.31 comma 9] del PTR.

5) L’area industriale della Beatrice (Art.26 PIP localita Beatrice)

Il Progetto Preliminare conferma la previsione dell’area industriale a Nord della Citta. Come é noto da
tempo, I'area presenta gravi problemi di inquinamento dei terreni.

Anche in questo caso si tratta di una vasta area agricola che conserva in gran parte, nonostante tutto, no-
tevoli aspetti di naturalita, la cui trasformazione comportera inevitabilmente la rimessa in circolo di so-
stanze inquinanti, il cui smaltimento presenta problemi di difficile soluzione ed il cui costo, sembra, sara
pesantissimo.

Si invita TAmministrazione ad un serio ripensamento di questa scelta urbanistica, che ha da sempre sol-
levato fondati dubbi sulla sua effettiva opportunita, ipotizzando piuttosto il mantenimento di questo “pol-
mone verde” posto nel mezzo della, gia sovraccarica, conurbazione Borgomanero-Briga-Gozzano.

Le osservazioni qui avanzate richiedono puntuale controdeduzione.
Distinti saluti
per la Sezione di Novara di Italia Nostra

il presidente
Giulio Bedoni)

(
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All’ Assessore all’urbanistica
Del comune di Borgomanero

Borgomanero, 3 febbraio 2012

Sinistra Ecologia Libert, nella persona del suo consigliere comunale Gabriele Caione
Propone osservazioni e proposte

al nuovo PRGC — Progetto Preliminare, adottato con delibera di Consiglio Comunale n. 84 del 28
novembre 2011, art. 15 L.R. 56/77 e succ. mod. e int. per i seguenti motivi:

Contenimento dell’uso del suolo

11 progetto preliminare di PRGC prevede la trasformazione di una vasta area di territorio agricolo in
aree di nuova edificazione con previsioni di sviluppo della citta di Borgomanero sovrastimate ¢ non
supportate da analisi previsionali realistiche, in netta contrapposizione con il Piano Territoriale
Regionale del 21 luglio 2011 (DCR n. 122-29783), con particolare riferimento all’art. 31 che
riguarda appunto il “Contenimento del consumo del suolo™

“Art. 31. Contenimento del consumo di suolo

[1] Il PTR riconosce la valenza strategica della risorsa suolo, in quanto bene non riproducibile, per il quale
promuove politiche di tutela e salvaguardia, volte al contenimento del suo consumo.

[2] 1l consumo di suolo & causato dall’espansione delle aree urbanizzate, dalla realizzazione di infrastrutture, dalla
distribuzione sul territorio delle diverse funzioni 0 da altri usi che non generano necessariamente
impermeabilizzazione (attivita estrattive, aree sportive-ricreative, cantieri, ecc.) e che comportano la perdita dei
caratteri naturali e producono come risultato una superficie artificializzata....

[5] La pianificazione settoriale, in coerenza con le finalita del PTR, definisce politiche volte a contenere il consumo
di suolo e la frammentazione del territorio derivanti dalle azioni oggetto delle proprie competenze.

[6] La pianificazione locale definisce politiche di trasformazione volte a: a) garantire un uso parsimonioso
del territorio favorendo lo sviluppo interno agli insediamenti, attribuendo priorita assoluta per le aree
urbanizzate dismesse e da recuperare, contrastando il fenomeno della dispersione insediativa; b) limitare
il consumo di suolo agendo sull'insediato esistente (trasformazione e riqualificazione), tutelando il
patrimonio storico e naturale e le vocazioni agricole ed ambientali del territorio, anche mediante misure di
compensazione ecologica; c) ridurré all'indispensabile gli interventi di nuova edificazione, demolizione e
ricostruzione di edifici nelle aree rurali se non strettamente funzionali all'esercizio dell'attivita agro-silvo-
pastorale e delle attivita integrative”. -

11 progetto preliminare del nuovo PRGC di Borgomanero, prevedendo la consistente trasformazione
di aree agricole in aree edificabili, va in netto contrasto con le indicazioni, sopra riportate, del PRT.
L’elevato incremento della potenzialita residenziale porta a chiedersi su quali basi e su quali analisi
demografiche, il progetto preliminare del PRGC di Borgomanero, ha impostato la scelta di
trasformazione di un’ampia zona di territorio agricolo, in aree edificabili, su quale studio
previsionale, di incremento della popolazione si base questa previsione di sviluppo demografico.
Senza un motivato e documentato studio di sviluppo esponenziale della cittadinanza il Progetto
Preliminare disattende completamente le indicazioni del PTR, pertanto si chiede di rivedere le
proposte edificatorie in sintonia con i dettami del Piano Territoriale della Regione Piemonte.




Non s’individuano indirizzi progettuali orientati al recupero e alla tutela del patrimonio esistente,
sempre in contrasto con il PTR della Regione Piemonte e con il Piano Territoriale Provinciale di cui
il territorio di Borgomanero fa parte, e che da indicazioni per la tutela del territorio agricolo, delle
aree fluviali (torrente Agogna che passa per il territorio borgomanerese e fontanili esistenti) e della
viabilita connessa.

Si osserva pertanto la necessita di sottoporre il Progetto preliminare di Piano a revisione in accordo
con i dettami della Piano Territoriale Regionale e Provinciale.

Si propone di porre particolare attenzione al consumo di territorio a seguito di attivita estrattive e
minerarie cosi come riporta, il comma 2, del succitato PRT: II consumo di suolo é causato dall’'espansione
delle aree urbanizzate, dalla realizzazione di infrastrutture, dalla distribuzione sul territorio delle diverse funzioni o
da altri usi che non generano necessariamente impermeabilizzazione (attivita estrattive, aree sportive-ricreative,

cantieri, ecc.) e che comportano la perdita dei caratteri naturali e producono come risultato una superficie
artificializzata....

Anche il succitato Piano Territoriale Provinciale indica le linee da seguire per la tutela delle
aree verdi a carattere agricole: “_..Per le aree agricole di pianura, non sottoposte a pianificazione paesistica
(terrazzo di Novara/Vespolate) o territoriale (PTR Ovest Ticino) il PTP promuove azioni di riqualificazione del
puesaggio agrario attraverso I'adozione di specifiche normative ad integrazione di Piani di Settore agricolo gia
avviati dalla Regione (area del riso, distretti del vino) in aree a forte produttivita o da avviare nel contesto
provinciale (pianura asciutta di Borgomanero e alta pianura della Sesia) in aree a buona produttivita, soggette a
forte pressione insediativa...La riqualificazione del paesaggio della pianura é indirizzata principalmente alla
ricostruzione/riprogettazione dei segni territoriali di riferimento della struttura agraria (strade rurali alberate,
direttrici dei grandi canali, macchie dei fontanili, ecc.), rappresentativi non solo della tradizione ma anche
dell'odierna struttura aziendale, ed alla diversificazione, ove possibile, delle colture...”.

Aree residenziali di nuovo impianto

All’interno del tessuto urbano sono state inserite aree “residenziali di nuovo impianto™ (art. 25) a
completamento del centro edificato. su territori a carattere paesaggistico o con altre caratteristiche
ambientali. disattendendo i criteri di scelta per lo sviluppo urbano. indicati al punto precedente, con
un incremento residenziale, che va nella direzione di sperpero ¢ aumento della cementificazione del
territorio della cittd. Sono interessate, nel progetto preliminare, alcune aree di particolare pregio ¢/o
attenzione, quali:

e Localita Piovino, sull’area agricola della cascina Mirasole, esterna al tessuto edilizio, con
caratteristiche paesaggistiche da salvaguardare;

e Nuovo impianto edificabile in localita Cascina Prazzole, tra la Cascina Prazzole ¢ la frazione
San Marco, posizionata in zona di interesse paesaggistico ai confini con il paesaggio del
torrente Agogna ;

e Nuovo insediamento edificabile ai piedi della collina di Vergano, con elevato sperpero di
suolo agricolo, inserita in prossimita di aree a rischi esondazione del torrente Grua € a
vincolo paesaggistico della collina e del castello del Vergano;

Viabilita

1l Progetto Preliminare mantiene le indicazioni di sviluppo della viabilita del vecchio PRGC, con
I"incremento di viabilitd urbana, sull’asse nord/sud con rotatorie e nuove strade in zone agricole
paesaggisticamente da tutelare (Resiga, Rivano, Panighini). I attraversamento di questi territori
agricoli comporta la distruzione perenne delle aree, sulle quali persistono nuclei antichi, quali il
Mulino della Resiga, la Cascina Panighini, salvaguardati e ancora integri, meritevoli di tutela.

Non si leggono, nelle nuove linee progettuali del Preliminare di Piano, indicazioni di svolta
nell’impostazione di una viabilita sostenibile, concepita per tutelare il territorio dallo sperpero del
suolo. dall’inquinamento ambientale e dall’inquinamento acustico della nostra citta. Non si leggono
indicazioni progettuali orientate verso la realizzazione di piste ciclabili ramificate ¢ sicure, di altre
forme di viabilita sostenibile che non siano orientate all’utilizzo del mezzo privato.

Si richiede lo stralcio dei nuovi assi stradali in progetto e lo studio di una viabilita sostenibile volta
a qualificare il territorio di Borgomanero.




4. Aree commerciali di nuovo impianto
Il Progetto Preliminare, anche per le aree commerciali mantiene continuita d’intenti con il vecchio
PRGC, prevedendo nuovi insediamenti commerciali in aree agricole della citta . disattendendo
nuovamente le indicazioni del Piano Territoriale Regionale, orientato al contenimento del consumo
del suolo in un territorio che ha realizzato negli ultimi anni parecchi centri commerciali nel suo
tessuto urbano.
Si procede con la stessa linea progettuale, senza tener conto della necessita di sviluppare il
commercio del centro storico incrementando e promovendo il recupero delle strutture edificate
esistenti.
Realizzare nuovi insediamenti commerciali, comporta la realizzazione d’infrastrutture viarie che
estendono il problema del consumo del suolo ad una estesa area di territorio agricolo.
Si propone lo stralcio delle aree commerciali di nuovo impianto e I'utilizzo delle aree edificate
esistenti. favorendo la crescita del piccolo commercio locale, per far rifiorire il centro urbano e
incentivare I’economia locale.

Si richiedono puntuali controdeduzioni alle presenti osservazioni.
Cordiali saluti.
Gabriele Caione

Consigliere Comunale
Sinistra Ecologia Liberta
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ANTICIPATO VIA FAX
Al Comune di Borgomanero
Divisione Urbanistica -Territorio
C.*° Cavour, 16
28021 Borgomanero (NO)

Riferimento Vs. Prot n. 51679 del 06/12/1211, Prot. Arpa n.121922 del 12/12/1211

Oggetto: Osservazioni al Rapporto Ambientale redatto per la Valutazione Ambientale Strategica del Nuovo
Piano Regolatore Generale del Comune di Borgomanero

Con la presente si trasmettono le osservazioni in oggetto.
Rimanendo a disposizione per ulteriori chiarimenti si porgono cordiali saluti.

Allegati:1

Il Dirigente responsabile della Struttura Complessa
M.T.B./O.M. Dott.ssa Anna Maria Livraga
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SOMMARIO
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1)

10)

Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate.

Qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi in
particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica (...)
Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli stati membri,
pertinenti al piano o programma e il modo in cui, durante la sua preparazione, si € tenuto conto di
detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale.

lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani e programmi.

Aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione
del piano o programma

Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come & stata
effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o
difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste.

Possibili impatti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la
salute umana, la flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il
patrimonio culturale, architettonico e archelogico, il paesaggio e linterrelazione tra i suddetti
fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelli secondari,
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi.
Misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pit completo possibile gli eventual
impatti negativi significativi sullambiente dell'attuazione del piano o programma.

Descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti ambientali
significativi derivanti dall'attuazione del piano o del programma proposto definendo, in particolare,
le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli
impatti, la periodicita della produzicne di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli
impatti e le misure correttive da adottare.

Sintesi non tecnica
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PREMESSA

Oggetto della presente relazione & la valutazione del Rapporto Ambientale relativo al Nuovo Piano
Regolatore Generale del comune di Borgomanero, presentato dal Comune stesso per la
sottoposizione alla procedura di V.A.S. secondo I'art 14 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

L'analisi della documentazione & stata condotta considerando le indicazioni presenti nei seguenti
documenti: “Contenuti del Rapporto Ambientale di cui all'art. 13, allegato VI, del D.Lgs. 152/2006
e s.m.i. e “Informazioni relative all'analisi di compatibilitda ambientale di piani e programmi
contenute all'interno della relazione generale di cui all'articolo 20, comma 2", Allegato F della L.R.
40/98. Le osservazioni fanno inoltre riferimento al contributo Arpa del 24/03/2009 (prot. 314579) e
alla nota della Regione Piemonte del 25/03/2010 (prot. 12652), prodotti nella fase di Specificazione
dei contenuti del rapporto Ambientale.

Nelllambito della fase di consultazione in merito ai contenuti del Rapporto Ambientale relativo alla
procedura di V.A.S. del Piano in esame, Arpa fornisce il proprio contributo in qualita di Ente con
competenze in materia ambientale.

OSSERVAZIONI AL RAPPORTO AMBIENTALE

Il Rapporto Ambientale (R.A.) & il documento di raccordo tra la costruzione del nuovo Piano
Regolatore Generale Comunale e I'analisi della dimensione ambientale ad esso connessa. Deve
comprendere i contenuti tecnici ambientali previsti dalla normativa e la testimonianza delle attivita
effettuate nel percorso di pianificazione con particolare riguardo agli esiti del processo
partecipativo.

In questo contributo tecnico si mettono in evidenza quelle che, a giudizio dello scrivente,
rappresentano le lacune del documento e i principali punti di debolezza della valutazione.

Si precisa inoltre che non viene mantenuto 'ordine dei punti esposti nell Allegato VI nell’intento di
assecondare 'impostazione logica seguita dal Proponente.

1) Punto c) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Caratteristiche ambientali, culturali e
paesaggistiche delle aree che potrebbero essere significativamente interessate.

2) Punto d) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Qualsiasi problema ambientale esistente,
pertinente al piano o programma, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di
particolare rilevanza ambientale, culturale e paesaggistica (...)

3) Punto e) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a
livello internazionale, comunitario o degli stati membri, pertinenti al piano o programma
e il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi e di ogni
considerazione ambientale.

I RAA. deve contenere una serie di informazioni minime utili alla comprensione dello stato
delllambiente. E necessario conoscerne gli aspetti rilevanti sia per prevedere la sua probabile
evoluzione in assenza di nuova pianificazione sia per testimoniare la situazione delle aree che
potrebbero essere significativamente interessate dall’attuazione del piano.
Il documento in esame riporta nel dettaglio il quadro normativo di riferimento ma sviluppa
genericamente I'analisi ambientale. Le informazioni utili alla costruzione del contesto di riferimento
sono frammentarie e rintracciabili in parti diverse del documento, costringendo il lettore ad un
esercizio di ricomposizione del quadro informativo.
Manca una lettura organica commisurata alla complessita del nuovo PRGC. Per la dimensione, la
molteplicita di funzioni socio-economiche e le peculiarita ambientali del territorio di Borgomanero,
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secondo comune della provincia di Novara, la relazione avrebbe dovuto raggiungere un maggior
grado di dettaglio nella descrizione del quadro di riferimento ambientale al fine di poter tutelare
elementi di pregio, rilevare le criticita ambientali, motivare e condividere la determinazione degli
obiettivi e deile azioni di Piano nonché le strategie per il territorio. In particolare si ritiene troppo
generico il paragrafo “/l Sistema del Verde e gli aspetti ambientali” ove ci si limita a fornire brevi
accenni sui caratteri geomorfologico e idrogeologico del territorio, un'indicazione sulla
frammentazione del tessuto agrario. Per il sistema a verde si specifica solamente che” G/i ambiti
boscati e cespugliati di particolare interesse ambientale, presenti nelle aree collinari del territorio di
Borgomanero, sono soggette a specifiche norme di tutela poiché costituiscono patrimonio
forestale”. ,

Manca totalmente 'analisi del tessuto urbano che, attraverso la lettura dell’esistente, metta in
evidenza eventuali casi di dispersione insediativa individuandone il grado e la tipologia (arteriale,
ramificata, reticolare etc) e che dia riscontro del consumo di suolo comunale. Poiché tra le azioni di
Piano previste c'é la ricucitura del tessuto urbano esistente si presume che questa derivi dagli esiti
dello studio delle aree di frangia, che tuttavia rimangono inespressi. Resta quindi incombenza del
lettore sopperire a questa lacuna attraverso la lettura degli elaborati illustrativi dei luoghi e delle
conoscenze.

Non & fornito alcun elemento circa la valutazione del consumo di suolo basata sugli usi e sulle
coperture attuali dei suoli.

Non & stata inoltre sviluppata la valutazione della componente paesaggio secondo i criteri indicati
dalla Regione Piemonte nel Contributo del’Organo Tecnico regionale di VAS.

La descrizione dello stato dellambiente avrebbe dovuto essere completata da un’analisi
quantitativa a supporto di quella qualitativa non rintracciabile nel Rapporto Ambientale, nella
Relazione lllustrativa o in altri documenti oggetto di valutazione.

A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, si evidenziano alcuni casi.

Relativamente al “Sistema Economico e Sociale — Sistemi produttivi” viene brevemente descritta
una condizione insediativa caratterizzata da frammistione tra attivita produttive e residenza e i
conseguenti limiti ad eventuali ampliamenti e ristrutturazioni. Viene inoltre riportata la tendenza
degli ultimi anni al decentramento localizzativo nei comuni limitrofi e, infine, viene riferita
I'approvazione di un PIP in localita Beatrice, promosso per rendere disponibili nuove aree per
consentire la rilocalizzazione delle aziende. Per supportare e completare la trattazione del tema
specifico sarebbe stato utile riportare qualche estratto di mappa atto a indicare alcune situazioni
tipo con un richiamo alla tavola di riferimento (A.3.1, A.3.2 Stato di fatto degli insediamenti).

A partire dalle tavole dello Stato di fatto degli insediamenti con l'indicazione del “produttivo con
localizzazione impropria” sarebbe stato necessario stimare la quota di attivita che verosimilmente
potrebbe essere delocalizzata. La stima avrebbe dovuto restituire un valore piuttosto preciso
poiché derivato da manifeste esigenze delle aziende. Successivamente si sarebbe dovuto valutare
quale parte di questa quota avrebbe potuto essere soddisfatta nellambito del PIP di localita
Beatrice nonché da altre aree per insediamenti produttivi come quella presente nel comune di
Pogno, localita Brughiera anch’essa contemplata dall’Accordo di Pianificazione per lo Sviluppo
Sostenibile del Basso Cusio e del Borgomanerese citato alle pagine 65 e 66 del R.A.. Sulla quota
residua, non soddisfacibile dalle aree PIP approvate, avrebbe dovuto basarsi il dimensionamento
della nuova area PIP di Via Resega.

Si segnala che ad oggi I'area soggetta a PIP in localita Brughiera del comune di Pogno, dotata di
tutte le urbanizzazioni, risulta completamente vuota.

In riferimento al “Sistema Economico e Sociale — Aspetti commerciali” si riferisce una scarsa
vocazione turistica del Comune per poi precisare nella descrizione dellAlternativa 0 come le
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vigenti destinazioni urbanistiche di tipo ricettivo-turistico risultino inadeguate rispetto alla naturale
tendenza di sviluppo locale. Sarebbe stato indispensabile analizzare puntualmente la tendenza e
la potenzialita del settore per chiarire l'apparente incongruenza e supportare ['obiettivo di
implementazione delle destinazioni “turistico-ricettivo di nuovo impianto”.

In merito al tema della residenza si sarebbero dovute quantificare le esigenze della popolazione,
verificare la disponibilita di alloggi vuoti, valutare la percentuale recuperabile attraverso la
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente, calcolare la parte attribuibile alla realizzazione
delle aree di completamento ancora non edificate. La previsione identificate come “residenziale di
nuovo impianto” dovrebbero quindi essere commisurate alla quota residua di richieste.

L'analisi del Sistema infrastrutturale avrebbe dovuto completarsi con dati relativi ai flussi di traffico
aggiornati (il Piano del Traffico risale al 2000, prima della realizzazione della tangenziale). Gli esiti
dello studio dovrebbero giustificare la creazione del nuovo punto di scambio nella zona sud e la
nuova viabilita nella zona ovest.

Sarebbe stato necessario riferire circa la capacita di depurazione delle acque reflue urbane
dell'impianto di Via Piovale in proporzione al nuovo carico antropico. La restituzione del dato non
richiede corpose trattazioni ma un semplice confronto tra la Capacita residua di trattamento del
depuratore, espressa in abitanti equivalenti', e gli abitanti equivalenti previsti per le nuove
previsioni.

Similmente si sarebbe dovuto dare riscontro delle verifiche effettuate, di concerto con I'Ente
gestore, in merito agli approvvigionamenti idrici ovvero alla possibilita dell’acquedotto di assicurare
una portata capace di soddisfare le necessita dei nuovi abitanti e/o attivita.?

Sarebbe stato conveniente descrivere lo stato della raccolta rifiuti in ambito comunale.

La restituzione di tutte queste informazioni avrebbe potuto avvalersi di schemi semplificati e
rappresentazioni cartografiche tematiche.

Alla descrizione dello stato dellambiente andrebbe associata l'individuazione degli obiettivi di
tutela ambientale assunti da politiche europee, nazionali, regionali, provinciali, da piani
sovraordinati e progetti locali. Nel documento in esame tali obiettivi sono stati esposti nel quadro
generale degli obiettivi di Piano.

In assenza di un quadro ambientale di riferimento rimangono quindi indeterminate alcune criticita
ambientali in esso rintracciabili. Anche in questo caso si poteva utilizzare un schema espositivo
semplificato, eventualmente supportato da estratti cartografici o rimandi precisi alla tavola
specifica, ad esempio:

! Considerando un carico giornaliero unitario di 60g/die
2 Ad esempio, per la residenza consumo unitario 200-250l/die.
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Criticita ambientali

Dati ambientali da database
istituzionali / rilievi / informazioni
acquisite in fase di scoping

Indicazioni per la pianificazione

Dispersione urbana (radiale, etc.) e
insularizzazione di terreno agricolo

Rilievo conoscitivo per costruzione
nuovo PRGC

Evitare previsioni che generino
ulteriore frammentazione urbana,
prevedere riutilizze di aree produttive
dismesse.

Problemi relativi amianto (materiali
edilizi deteriorati)

Esposti / Rilievo conoscitivo per
costruzione nuovo PRGC

Incentivare opere di bonifica

Pressioni sulla rete ecologica

Rilievo conoscitivo per costruzione
nuovo PRGC

Evitare previsioni che possano creare
interferenze sulla rete ecologica.
Ampliare |a rete ecologica.
Rilocalizzare attivita che possano che

possano produrre impatti sulla rete
stessa.

A titolo collaborativo si segnala che il dipartimento Arpa di Novara, dall'anno 2008 ad oggi, ha
effettuato n° 17 interventi per - esposti inerenti coperture in fibrocemento nel comune di
Borgomanero.

4) Punto a) dell’allegato Vi del D.Lgs.152/06 - lliustrazione dei contenuti, degli obiettivi
principali del piano o programma e del rapporto con altri pertinenti piani e programmi.

La descrizione dei contenuti del piano, obiettivi ed azioni dovrebbe contemplare:
1) il richiamo al quadro conoscitivo e ai dati di riferimento
2) Tlillustrazione delle politiche ispiratrici
3) [l'esplicitazione delle modifiche rispetto alla pianificazione vigente
4) l'enunciazione degli obiettivi e delle azioni necessarie per il raggiungimento degli stessi,
OVVero:
a) obiettivi imposti dalla normativa vigente
b) obiettivi specifici del piano
c) obiettivi di sostenibilita

Nel caso in esame non vengono sviluppati i primi imprescindibili punti. Restano quindi inespresse
le politiche ispiratrici e il confronto con la pianificazione vigente, ancora una volta demandato
implicitamente allo studio degli allegati illustrativi.
Vengono invece esplicitati gli obiettivi generali ovvero:

= Riqualificazione e miglioramento dell’ambiente urbano

= Tutela e salvaguardia dell’ambiente naturale

= |mplementazione e miglioramento del sistema infrastrutturale e della mobilita

= Razionalizzazione e adeguamento del sistema economico e sociale alle attuali esigenze

Questi vengono declinati in obiettivi specifici, a loro volta associati alle azioni individuate per la
realizzazione degli stessi, e riassunti nella tabella di pag.26 e seguenti che si riporta qui in calce.
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1. RIQUALIFICAZIONE E MIGLIORAMENTO DELL'AMBIENTE URBANO

1. Promuovere la riqualificazione del patrimonio edijlizio esistente

2. Utilizzare gli interventi di trasformazione edilizia per la ricucitura
del tessuto edificato esistente

3. Individuare il patrimonio storico, architettonico e testimoniale

a. Salvaguardare il patrimonio edilizio esistente esistente e prevederne il recupero attraverso interventi di
valorizzazione dei caratteri architettonici icomprendendo altresi il
patrimonio pubblico quali la Chiesa di S. Nicola con la torre della
Baraggiola, Villa Marazza, Villa Zanetta

4.Prevedere opere di restauro conservativo e manutenzione del
patrimonio edilizio esistente

1. Migliorare l'immagine complessiva degli insediamenti in termini di
riordino urbanistico, qualita architettonica, opere di mitigazione e
ambientazione paesaggistica

2. Promuovere la conservazione dei caratteri degli impianti
insediativi storici dei nuclei di antica formazione

3. Perseguire la riconversione, la riqualificazione funzionale ed il
riuso delle aree attualmente dismesse o in via di dismissione
ricomprendendo alfresi nelle stesse I'area pubblica denominata "ex
Enel”

4. Favorire opere di completamento nei lotti gia in parte edificati, in
particolare per quanto riguarda il residenziale

5. Prevedere norme stringenti per il recupero del patrimonio edilizio

b. Favorire il riordino urbanistico

1.Localizzare nuove quote di espansione residenziale,
commisurandole agli effettivi bisogni prevedibili, per quanto possibile
negli ambiti gia dotati di adeguati servizi di base

2. Predisporre un'area destinata a edilizia economica e popolare per
soddisfare le numerose richieste ricevute in zona dotata di
attrezzature e infrastrutture

3. Privilegiare I'espansione residenziale lungo le vie di
comunicazione principali

c. Favorire I'espansione residenziale

1. Promuovere l'attuazione dell'Area industriale in localita Beatrice
previa bonifica conclusa

2. Prevedere nuovo ambito destinato a insediamenti produttivi, quale
completamento ed espansione dell'attuale area produttiva a sud del
territorio comunale (rif. via Resega) da attuarsi mediante P.I.P.

d. Prevedere nuovi insediamenti produttivi

3. Confermare e completare le aree industriali esistenti

1. Incrementare la dotazione di strutture turistico -ricettive per
ampliare l'offerta nel territorio comunale

2. Prevedere aree destinate ad attivita terziaria in ambiti contigui al
e. Implementare il settore terziario tessuto edificato residenziale

3. Completare e incrementare I'offerta commerciale in ambiti gia a
vocazione commerciale, dotati di infrastrutture e attrezzature di

supporto
4. Prevedere nuove aree commerciali in zone non servite

1. Coordinare e normare con regole specifiche gli interventi sul
territorio per salvaguardare e migliorare la qualita paesaggistica ed
ecologica del territorio comunale

2. Salvaguardare e valorizzare i cascinali e gli edifici rurali di
testimonianza storico - architettonica.

3. Elaborare circuiti di conoscenza dei luoghi, per offrire servizi di
fruibilita del patrimonio storico architettonico alla cittadinanza

f. Salvaguardare il patrimonio paesaggistico comunale e
storico/architettonico
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2. TUTELA E SALVAGUARDIA DELL'AMBIENTE NATURALE

a. Valorizzare e tutelare il territorio

1. Promuovere la tutela e la iigualificazione ecologica e
paesaggistica del territorio urbano ed extraurbano

2. Promuovere la tutela e Ia valorizzazione di aree assoggettate a
vincolo paesaggistico, ambientale, idrogeologico o coordinate da
Piani sovraordinati

3. Sfruttare in modo equilibrato le risorse fisiche del territorio, le
risorse geoambientali, innalzando la qualita ambientale delle
politiche agricole e di tutela ambientale

4. Integrare le reti ecologiche extraurbane con le aree verdie |
percorsi protetti urbani per la creazione di idonee superfici destinate
al raccordo naturalistico

5. Porre il divieto di modifica e trasformazione d'uso del suolo

6. Prevedere percorsi attrezzati per favorire una migliore fruibilita del
territorio naturale

b. Favorire un miglior utilizzo dei suoli agricoli

1. Limitare il consumo dei suoli agricoli ad elevata produttivita

2. Potenziare e qualificare la fruibilita del territorio rurale,
con l'obiettivo di salvaguardare, conservare e valorizzare

gli aspetti di percezione del paesaggio

3. Limitare l'espansione dell'attivita agricola

4. Prevedere una riduzione della quantita di fitofarmaci e
fertilizzanti impiegati

c. Tutelare i corsi d'acqua e le aree di pertinenza fluviale

1. Promuovere la tutela e il recupero ambientale dei corsi d'acqua
(rinaturalizzazione delle sponde, delle golene e delle fasce di
pertinenza), valorizzando la funzione di corridoio ecologico dei corsi
d'acqua

2. Individuare, salvaguardare e valorizzare le aree di pertinenza
fluviale in base alle caratteristiche morfologiche, naturalistico -
ambientali ed idrauliche

3. Porre il divieto di modifica nell'uso dei suoli

d. Difendere il suolo dai rischi geologici e di dissesto

1. Difendere il suolo dai rischi geologici e tutelare i valori
geoambientali, attraverso l'individuazione delle aree a rischio
idrogeologico e delle aree da sottoporre a misuredi salvaguardia,
prevedendo opere di prevenzione

2. Difendere e consolidare i versanti e le aree instabili, gli abitati e le
infrastrutture, da fenomeni di dissesto, contrastando l'erosione
diffusa

3. Porre il divieto di eseguire movimenti di terra significativi senza
adeguati studi di carattere geotecnico
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3. IMPLEMENTAZIGNE E MIGLIORAMENTO DEL SISTEMA INFRASTRUTTURALE E DELLA MOBILITA

a. Migliorare la razionalizzazione del traffico e i servizi
infrastrutturali

1. Salvaguardare i tracciati storici della viabilita
2. Migliorare la sicurezza stradale mettendo in sicurezza le
intersezioni e i tratti stradali a piti elevato rischio di incidente

3. Completare e potenziare la viabilita comunale per smistare il
traffico nelle aree esterne ai centri abitati, privilegiando cosi tracciati
esterni

4. Realizzare sottopassi viabili e pedonali lungo la rete ferroviaria
esistente per la razionalizzazione del traffico e I'adeguamento della
viabilita comunale

5. Prevedere nuovi tracciati di viabilita, di collegamento e di
circolazione interna, a supporto delle aree di espansione
previste nel nuovo PRGC

6. Realizzazione eliporto al fine di migliorare il sistema
infrastrutturale e della mobilita per quanto riguarda il sistema
economico

7. Incrementare la dotazione di parcheggi pubblici nelle
parti del territorio comunale maggiormente carenti

8.Creare piazzole per la sosta e aree di ristoro lungo le
strade principali

b. Privilegiare le soluzioni di riduzione delle emissioni e
la mobilita non veicolare

1. Migliorare le condizioni di accessibilita e le
opportunitéd di organizzazione degli insediamenti,

evitando la crescita della mobilita privata

2. Privilegiare la mobilita non veicolare per ridurre le emissioni e i
consumi energetici da traffico

3. Favorire la sosta per l'accesso pedonale ai luoghi centrali in aree
esterne agli stessi

4. Migliorare la percorribilita pedonale e ciclabile delle aree
urbane prestando particolare attenzione al
superamento delle barriere architettoniche

4. RAZIONALIZZAZIONE E ADEGUAMENTO DEL SISTEMA ECONOMICO E SOCIALE ALLE ATTUALI ESIGENZE

a. Riorganizzare le attrezzature e gli spazi collettivi

1. Razionalizzare e riorganizzare il sistema delle attrezzature e
degli spazi collettivi, valorizzando i parchi e le strutture esistenti
mediante rivisitazione degli stessi nonché creando nuove aree a
verde pubblico anche in forma atlrezzata per ulteriori spazi
aggregativi giovanili

2. Prevedere norme stringenti per l'utilizzo di spazi collettivi

b. Migliorare la localizzazione sul territorio degli insediamenti
produttivi e commerciali

1. Promuovere la concentrazione di nuovi insediamenti produttivi e
commerciali, evitando la diffusione indifferenziata e capillare di aree
sul territorio

2. Promuovere il riordino e la riqualificazione degli insediamenti
produttivi e commerciali esistenti volto al contenimento
dell'eccessiva dispersione a favore della concentrazione

3. Favorire la nascita di servizi commerciali in aree che ne sono
sprowvisti

c. Migliorare la dotazione e I'accessibilita ai servizi

1. Realizzare economie di aggregazione dei servizi concentrando
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quelli di rango provinciale, promuovendo la riqualificazione e il
completamento dell'esistents

2. Razionalizzare qli insediamenti e le reti infrastrutturali per
migliorare le condizioni di accessibilita per 'utenza

3. Migliorare il livello qualitativo e quantitativo della dotazione dei
servizi, in riferimento allutenza urbana ed extraurbana anche e
soprattutto in riferimento alle attivita sociali e di aggregazione per la
terza eta assicurando strutture di residenza ed incentivando
iniziative creative e culturali a loro indirizzate per favorire la
socializzazione ed il miglioramento della qualita della vita

4. Riorganizzare | servizi attraverso interventi di rilocalizzazione,
integrazione e sviluppo

5. Promuovere la localizzare di aree destinate a nuovi servizi e
altrezzature di interesse comune in ambiti con dotazione carente,
differenti rispetto alle vigenti previsioni di piano non attuate

6. Favorire la nascita di strutture di servizio in aree che attualmente
ne sono sprovviste

7. Prevedere nuove destinazioni d'uso del suolo adibite al settore
terziario

1. Promuovere e incentivare l'uso di energie rinnovabili, I'uso
d. Promuovere un uso sostenibile dell'energia e delle risorse |razionale dell'acqua e la realizzazione di impianti fotovoltaici e solari
nonché di teleriscaldamento

Si osserva che molte azioni proposte sono in realta obiettivi specifici ulteriormente scomponibili in
azioni elementari. Ogni azione avrebbe dovuto essere associata alla Norma Tecnica di Attuazione
o alla specifica scelta pianificatoria individuata cartograficamente. La diretta connessione con la
N.T.A. rappresenta parte dell'analisi di coerenza interna, comprovando come le azioni possano
essere effettivamente raggiunte.

La definizione di alcuni obiettivi avrebbe inoltre potuto essere piu esaustiva e dettagliata. Ad
esempio sarebbe stato opportuno chiarire come si intenda “Promuovere e incentivare l'uso di
energie rinnovabili, I'uso razionale dell'acqua e la realizzazione di impianti fotovoltaici e solari
nonché di teleriscaldamento” implementando il risultato che comunque si raggiungerebbe in
adempimento alle norme vigenti cosi come sarebbe stato necessario individuare
cartograficamente I'azione “Integrare le reti ecologiche extraurbane con le aree verdi e i percorsi
protetti urbani per la creazione di idonee superfici destinate al raccordo naturalistico”, evidenziando
gli interventi proposti.

Una volta definiti gli obiettivi si sarebbe dovuta verificare la coerenza esterna verticale tra gli
obiettivi di Piano e quelli stabiliti da strumenti sovraordinati. Si evidenzia che, nel capitolo 5 —
ANALISI DELLA COERENZA CON | PIANI E PROGRAMM! SOVRA/SOTTO ORDINATI, questa
viene dichiarata ma non dimostrata.

A titolo esemplificativo si osserva che nel paragrafo 5.2.1 dedicato al Piano Territoriale Regionale
ci si limita esclusivamente a riportare la Scheda I'Ambito d’Integrazione Territoriale n.3 di
Borgomanero senza esplicitare alcun tipo di confronto tra le strategie e gli obiettivi del PTR e quelli
promossi dallo strumento in esame.

In questa scheda si mette tra I'altro in evidenza che nell’AlT 3 “[...] Le principali criticita riguardano
il consumo urbano del suolo, le compromissioni paesaggistiche, la presenza di un elevato
numero di siti contaminati di livello regionale e nazionale e la continua ristrutturazione innovativa
del sistema produttivo.[...] Complessivamente si rileva una forte e generalizzata espansione
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quantitativa degli insediamenti con notevole consumo di suolo ed elevati livelli di congestione della
viabilita locale. Come gia detto tali criticita non sono state adeguatamente descritte nel R.A.
L’analisi avrebbe quindi dovuto chiarire il rapporto tra specifici obiettivi comunali quali, ad esempio:

1 RIQUALIFICAZIONE E MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE URBANO
1.c Favorire l'espansione residenziale
1.d Prevedere nuovi insediamenti produttivi

e quelli regionali:

2.3 TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE PRIMARIE: SUOLO E
SOTTOSUOLO
2.3.1 Contenimento del consumo di suolo, promuovendone un uso sostenibile, con
particolare attenzione alla limitazione dei fenomeni di dispersione insediativa.
2.3.2 Salvaguardia del suolo agricolo
2.3.3 Gestione sostenibile delle risorse estrattive

supportati dalla relativa norma tecnica di attuazione:

Art. 31. Contenimento del consumo di suolo

[1] Il PTR riconosce la valenza strategica della risorsa suolo, in quanto bene non
riproducibile, per il quale promuove politiche di tutela e salvaguardia, volte al contenimento
del suo consumo.

[2] Il consumo di suolo & causato dall'espansione delle aree urbanizzate, dalla
realizzazione di infrastrutture, dalla distribuzione sul territorio delle diverse funzioni o da altri
usi che non generano necessariamente impermeabilizzazione (attivita estrattive, aree
sportive-ricreative, cantieri, ecc.) e che comportano la perdita dei caratteri naturali e
producono come risultato una superficie artificializzata.

[3] La compensazione ecologica rappresenta una modalita per controllare il consumo di
suolo, destinando a finalita di carattere ecologico, ambientale e paesaggistico, alcune
porzioni di territorio, quale contropartita al nuovo suolo consumato.

Indirizzi

[4] Gli strumenti per il governo del territorio assumono come obiettivo strategico la riduzione

ed il miglioramento qualitativo dell'occupazione di suolo in ragione delle esigenze

ecologiche, sociali ed economiche dei diversi territori interessati.

[5] La pianificazione settoriale, in coerenza con le finalita del PTR, definisce politiche volte a

contenere il consumo di suolo e la frammentazione del territorio derivanti dalle azioni

oggetto delle proprie competenze.

[6] La pianificazione locale definisce politiche di trasformazione volfe a:

a) garantire un uso parsimonioso del territorio favorendo lo sviluppo interno agli

insediamenti, attribuendo priorita assoluta per le aree urbanizzate dismesse e da
" recuperare, contrastando il fenomeno della dispersione insediativa;

b) limitare il consumo di suolo agendo sullinsediato esistente (trasformazione e

riqualificazione), tutelando il patrimonio storico e naturale e le vocazioni agricole ed

ambientali del territorio, anche mediante misure di compensazione ecologica;

c) ridurre allindispensabile gli interventi di nuova edificazione, demolizione e ricostruzione

di edifici nelle aree rurali se non strettamente funzionali all'esercizio dell'attivita agro-silvo-

pastorale e delle attivita integrative.
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Direttive

[7] Per il monitoraggio del consumo di suolo, la Giunta regionale predispone strumenti atti a
realizzare un sistema informativo coerente e condiviso aggiornabile almeno ogni cinque
anni, nonche criteri e metodologie per il contenimento del consumo di suolo (banche dati,
linee guida, buone pratiche), garantendo il necessario coordinamento con le province che
collaborano alla predisposizione di tale sistema.

[8] I piano territoriale provinciale, anche sulla base delle indicazioni di cui al comma 6,
definisce soglie massime di consumo di suolo per categorie di comuni, anche in coerenza
con quanto previsto dal PPR, ed in ragione delle sequenti caratteristiche :

a) superficie complessiva del territorio comunale;

b) fascia altimetrica;

c¢) classi demografiche;

d) superficie del territorio comunale che non puo essere oggetto di trasformazione

a causa della presenza di vincoli;

e) superficie urbanizzata;

f) dinamiche evolutive del consumo di suolo nell’'ultimo decennio o quinquennio;

g) densita del consumo di suolo in relazione alle diverse destinazioni d’uso.

[9] La pianificazione locale, al fine di contenere il consumo di suolo rispetta le seguenti
direttive:

a) i nuovi impegni di suolo a fini insediativi e infrastrutturali possono prevedersi solo quando
sia dimostrata l'inesistenza di alternative di riuso e di riorganizzazione degli insediamenti e
delle infrastrutture esistenti. In particolare e da dimostrarsi l'effettiva domanda previa
valutazione del patrimonio edilizio esistente e non utilizzato, di quello sotto-utilizzato e di
quello da recuperare;

b) non e ammessa la previsione di nuovi insediamenti residenziali su territori isolati dagli
insediamenti urbani esistenti. Il nuovo insediato deve porsi in aree limitrofe ed
organicamente collegate alla citta gia costruita, conferendo a quest'ultima anche i vantaggi
dei nuovi servizi e delle nuove attrezzature,concorrendo cosi alla riqualificazione dei sistemi
insediativi e degli assetti territoriali nel loro insieme;

c) quando le aree di nuovo insediamento risultino alle estreme propaggini dell’area urbana,
esse sono da localizzare ed organizzare in modo coerente con i caratteri delle reti stradali e
tecnologiche e concorrere, con le loro morfologie compositive e le loro tipologie, alla
risoluzione delle situazioni di frangia e di rapporto col territorio aperto evitando fratture,
anche formali, con il contesto urbano. Nella scelta delle tipologie del nuovo edificato sono
da privilegiare quelle legate al luogo ed alla tradizione locale;

d) promuove il ricorso alla compensazione ecologica, anche mediante l'utilizzo di tecniche
perequative.

[10] In assenza della definizione delle soglie di cui al comma 8 le previsioni di incremento di
consumo di suolo ad uso insediativo consentito ai comuni per ogni quinquennio non
possono superare il 3% della superficie urbanizzata esistente.

[11] La soglia di cui al comma 10, quando le previsioni siano coerenti con le indicazioni e
prescrizioni del PTR e del PPR, potra essere superata per la realizzazione di opere
pubbliche non diversamente localizzabili, in caso di accordo tra Regione, provincia e
comuni per la realizzazione di interventi di livello sovralocale o nel caso di piani
intercomunali o di singoli piani redatti sulla base di accordi e/o intese con | comuni
contermini, mediante il ricorso a sistemi perequativi e compensativi.

L'obiettivo comunale 1.c Favorire I'espansione residenziale avrebbe dovuto essere confrontato
anche con gli indirizzi e le direttive dell’art.20:
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Art. 20. Le aree urbane esterne ai centri storici
[.-d]
Indirizzi
[3] Le aree urbanizzate esistenti, esterne ai centri storici, si configurano come il luogo
privilegiato per:
a) la nuova edificazione, tramite azioni di riordino, completamento, compattamento e
densificazione dell’'edificato;
b) la qualificazione ambientale, mediante interventi di riassetto funzionale,
valorizzazione della scena urbana, riuso del patrimonio edilizio.
[4] Le espansioni e gli sviluppi lineari dell’'urbanizzato preesistente, le situazioni ambientali
di degrado e i margini edificati dal disegno sfilacciato costituiscono oggetto di specifici
interventi volti alla qualificazione e integrazione paesaggistica.
[5] Negli ambiti costruiti a sviluppo lineare sono da evitare nuove espansioni, mentre
potranno prevedersi limitati e circoscritti interventi di completamento volti al compattamento
e alla qualificazione dell’'esistente, ricomponendo il fronte del costruito attraverso la
sistemazione degli spazi aperti e puntuali realizzazioni edilizie.

Direttive .

[6] Gli strumenti di pianificazione/programmazione, per quanto di competenza, concorrono
a definire azioni volte a:

a) promuovere la stabilizzazione dei limiti urbani preesistenti privilegiando azioni di riordino,
qualificazione formale e funzionale dei margini e delle aree di frangia urbana ;

b) programmare interventi tesi a qualificare e rafforzare la struttura urbana e la dotazione di
servizi e di attrezzature;

c) riordinare il traffico veicolare e del complesso dei servizi di trasporto pubblico attraverso
un’analisi della rete della viabilita articolata secondo i disposti di cui alle direttive ministeriali
per i piani urbani della mobilita;

d) localizzare le funzioni pit attrattive su nodi infrastrutturali con adeguate capacita di
risposta alla domanda di mobilita indotta;

e) frenare la tendenza alla dispersione indifferenziata degli insediamenti sul territorio
privilegiando la riqualificazione fisica e funzionale dei sistemi insediativi (recupero e
prevenzione delle diverse forme di degrado, integrazione di funzioni e servizi, recupero
delle aree dismesse, ecc.);

f) individuare le aree industriali dismesse o collocate in maniera impropria nei tessuti
residenziali ai fini della riqualificazione complessiva degli insediamenti utilizzando
prioritamente tali aree per il riequilibro degli standard urbanistici e per le funzioni ed
attrezzature d’interesse generale;

g) garantire la qualita architettonica degli interventi interni all'edificato e nelle aree di
espansione anche con la predisposizione di adeguati apparati normativi;

h) tutelare e valorizzare le aree agricole che si incuneano nel sistema insediativo e che
rivestono particolare importanza per gli equilibri ecologici degli ambiti interessati e quali
elementi di connessione del territorio (reti ecologiche).

[7] I piano territoriale provinciale, in considerazione delle specificita dei territori interessati e
della diversa connotazione dei sistemi insediativi, definisce criteri e modalita per il
dimensionamento del carico insediativo e per lindividuazione di ambiti di ampliamento
dell'urbanizzato.

[8] La pianificazione locale non deve prevedere nuove aree di espansione dell'urbanizzato
di tipo sparso, sviluppi a carattere lineare lungo gli assi stradali o protendimenti edificati
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all'interno delle aree agricole; in questa logica i piani locali dovranno definire soluzioni che
configurino il compattamento della forma degli insediamenti e la valorizzazione della
strutturazione policentrica.

Eventuali difformita dovrebbero essere opportunamente giustificate.

Lo stesso metodo andrebbe quindi applicato a tutti gli obiettivi comunali posti in relazione a quelli
dei piani sovraordinati di riferimento. L'espressione della verifica nel R.A. potrebbe essere
effettuata in forma schematica, magari attraverso I'utilizzo di matrici, ma con uno specifico rimando
agli allegati tecnici di approfondimento.

Infine si ritiene che l'analisi di coerenza avrebbe potuto essere riapplicata alle scelte di Piano
definite a valle della valutazione degli scenari alternativi.

Ad esempio, per il “residenziale di nuovo impianto” illustrato negli estratti riportati di seguito si
sarebbe potuto verificare se la localizzazione prescelta rispetta i criteri definiti dal PTR per i nuovi
insediamenti urbani.

5) Punto b) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Aspetti pertinenti dello stato attuale
dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del piano o programma

6) Punto h) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Sintesi delle ragioni della scelta delle
alternative individuate e una descrizione di come é stata effettuata la valutazione,
nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o difficolta
derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per risolverli) nella raccolta delle
informazioni richieste.

Non si condividono le considerazioni formulate in merito all’Alternativa 0. Non & una “scelta da
scartare a priori’ ma uno scenario da valutare obbligatoriamente proprio per meglio definire le
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scelte del'amministrazione. L'Alternativa 0 & un’opzione che pud essere scartata definitivamente
solo al termine della Valutazione Ambientale Strategica.

In relazione agli effetti ambientali espressi nella matrice di pag. 37, si osserva che la valutazione
avviene esclusivamente in forma qualitativa.

Alternativa Zero
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Alternativa zero (scenario
pianificatorio che prevede lo - - - D - - - - . . .
sviluppo del territorio con "attuale
PRG vigente, in assenza del nuovo
PRGC proposto)

Gli esiti non comprovati da stime quantitative non sono confrontabili con gli scenari alternativi.

Non si condivide inoltre il metodo utilizzato per l'individuazione degli Scenari 1 e 2 che avviene
considerando obiettivi diversi. Si ritiene invece che le finalita perseguite dall’'amministrazione nella
promozione dello strumento di pianificazione debbano essere chiare e assunte unitariamente. La
costruzione degli scenari alternativi dovrebbe quindi avvenire ipotizzando azioni diverse per |l
raggiungimento degli stessi obiettivi o stabilendo una diversa priorita nell’attuazione delle azioni di
Piano.

Si ritiene inoltre che sia insufficiente 'uso di matrici per descrivere i possibili impatti. Nelle matrici
usate a questo scopo, ogni riga corrisponde ad un’azione ed ogni colonna ad una componente

ARPA Piemonte 12
Codice Fiscale — Partita [VA 07176380017
Dipartimento di Novara Y .
Viale Roma, 7/D-E - 28100 Novara - Tel. 0321665711 - Fax 0321613099 - E-mail: dip.novara@arpa.piemonte.it Cl/

Indirizzo PEC: dip.novara@pec.arpa.piemonte.it /




EMONTE
Agenzia Regionale
per la Protezione Ambientale

5

ambientale e la valutazione dell'impatto € espressa da simboli grafici, variamente modulati o
graduati:

D Effetto Benefico
D Effetto trascurabile - non rilevante

. Efferto Negativo

Ogni matrice & leggibile per riga e per colonna. La lettura per riga permette di valutare gli impatti
della specifica azione su tutte le componenti considerate separatamente, la lettura per colonna gli
impatti di tutte le azioni sulla specifica componente. Il primo tipo di lettura (effetti dell’azione sulle
componenti) permette di “leggere” gli impatti ipotizzati della singola azione sulla singola
componente: si tratta cioé di una prima, semplicistica considerazione degli effetti ambientali in
assenza di interazioni con altre pressioni ed altre componenti, una condizione che, nella realta,
non si verifica mai. Per quanto riguarda invece la lettura per colonna (effetti sulla componente di
tutte le azioni) I'unico dato rilevabile € la sommatoria delle occorrenze per simbolo, che non pud
comunque essere considerata una misura dell’eventuale impatto sulla specifica componente (per
singola tipologia di azione), essendo i simboli privi di peso o dotati di un peso “omologato”, dato
cioé dal numero di simboli riprodotto, e assegnato discrezionalmente dai redattori della matrice®.
Le matrici quindi forniscono solo una semplice segnalazione del possibile impatto di ogni azione su
ogni componente ambientale e non danno indicazioni a proposito dell'impatto delle trasformazioni
territoriali previste dalla variante nel loro insieme sullambiente. Si tratta cioé dell'accostamento di
tanti “effetti particolari”, non di una valutazione delle loro possibili interazioni che, come tale, non
produce informazioni rilevanti.

L'espressione di giudizi in forma sintetica presuppone uno studio analitico molto dettagliato cui si
dovrebbe fare riferimento nel R.A., demandando i dovuti approfondimenti a distinti allegati tecnici.
Pertanto, qualora si volesse esprimere la lettura degli effetti cumulativi in forma sintetica, si
potrebbe ricorrere ad una scala di valori attraverso un metodo di ponderazione condiviso.

L'analisi delle alternative contempla anche la valutazione di ipotesi localizzative diverse.

Ad esempio, lindividuazione dellarea PIP di via Resega avrebbe dovuto essere vagliata in
raffronto ad localizzazione differente, ad esempio nella zona a nord dell'area produttiva consolidata
sempre in regione Meda, evitando un ulteriore sviluppo assiale del costruito, in attinenza alle
indicazioni del PTR.

* Anche se, nei procedimenti di VAS, la quantificazione degli effetti ambientali & quasi impossibile, la loro “pesatura” relativa & sempre
possibile qualora si consideri, oltre alla natura della specifica fonte di pressione, il dettaglio dello stato e quindi delle possibili risposte.
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7) Punto f) deil’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Possibili impatti significativi sul’ambiente,
compresi aspetti quaii la biodiversita, la popolazione, la salute umana, Ia flora e la
fauna, il suolo, 'acqua, I’aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale,
architettonico e archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti fattori.
Devono essere considerati tutti gli impatti significativi, compresi quelii secondari,
cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine, permanenti e temporanei, positivi
e negativi.

Per la valutazione degli impatti significativi sul’ambiente valgono le considerazioni effettuate nel
paragrafo precedente tuttavia si ritiene necessario commentare e integrare quanto esposto nel
capitolo 6 — VERIFICA E ANALISI DELL'INCIDENZA AMBIENTALE, riprendendo concetti gia
espressi circa la caratterizzazione del territorio e I'analisi di coerenza con i piani sovraordinati.

Qualita dell’'aria

Gli interventi previsti dal nuovo P.R.G.C. indirizzati a ridurre o limitare gli effetti sulla qualita
dell'aria (decentramento delle aree industriali, miglioramento della percorribilita ciclabile, pedonale
e della fluidita viaria), risultano in linea con le politiche piu recenti finalizzate alla riduzione
dellinquinamento sul comparto aria.

Per quanto concerne lo studio degli impatti derivanti dal progetto, si ritiene improprio rimandare le
valutazioni solo a seguito della conoscenza dello studio di impatto ambientale (SIA), che dovra
necessariamente essere sviluppato nelle pratiche di VIA. Trattandosi di una valutazione
“strategica” & fondamentale stimare con anticipo tutti gli impatti delle opere maggiormente
determinanti e analizzare eventuali sinergie che si possono innescare, sebbene in modo
approssimativo/previsionale, tenendo in considerazione la tipologia delle attivita da rilocalizzare.

In particolare nel documento in oggetto, si espone uno studio modellistico solo sullimpatto
derivante dalla realizzazione di due Localizzazioni Commerciali urbano-periferiche (citate nel PUC
Comunale dell’Ottobre 2011) e del conseguente traffico indotto.

Il modello utilizzato (ISCST3) & un modello di tipo gaussiano stazionario “short-term” che pud ben
valutare le concentrazioni degli inquinanti emessi da una grande varieta di sorgenti. Sebbene non
piu recente (attualmente si usa AERMOD) e tuttavia ancora valido. Per I'implementazione del
modello occorre conoscere alcuni dati essenziali quali le emissioni (volumi e tipologia di inquinanti)
e la meteorologia caratteristica dell'area di interesse. A tal fine & stata condotta una preliminare
analisi del volume di “traffico indotto”, a partire dall'area complessivamente destinata a parcheggio
(862 posti auto pubblici e privati) ed una caratterizzazione della peggiore situazione meteorologica
nellarea interessata dal Progetto.

Sulla base di queste ipotizzate informazioni (situazione meteorologica e massimo volume di traffico
orario) il modello ha fornito le concentrazioni massime di ricaduta su base oraria solo per gli
inquinanti NO, e PTS, ritenuti i pit impattanti e utili, da cui & scaturita la valutazione che “[...] nel
punto di massima ricaduta i valori restano tutti sotto la soglia dei rispettivi limiti [..] e quindi [...] si
puo pertanto affermare che lo scenario futuro ha effetti non influenti sulla qualita dell’aria “.

Questa valutazione risulterebbe corretta, sebbene contenga alcune improprieta di seguito
elencate:

e L'analisi dello stato aftuale della QA (pag 78) & stata condotta sulla base di dati relativi alla
stazione della Rete Regionale rilevati nellanno 2009. Sebbene il trend medio degli
inquinanti monitorati in questo comune, evidenzi una sostanziale stabilita, si ritiene che
sarebbe stato piu coerente utilizzare i dati disponibili recenti. Inoltre per una pit completa e
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puntuale analisi descrittiva dello stato di qualita dell’aria nel territorio piemontese é
possibile fare riferimento ai dati delle Valutazioni Annuali delia Qualita dell’Aria, realizzate
da Arpa Piemonte per Regione Piemonte. Tali elaborazioni forniscono i valori degli
indicatori previsti dalla normativa per i principali inquinanti atmosferici sul grigliato di calcolo
0 su base comunale.

» La simulazione modellistica utilizzata per prevedere gli effetti del Progetto sullo stato di
qualita dellaria, a partire dallanalisi dei flussi di traffico, risulta sufficientemente
approfondita. Tuttavia si osserva che i dati utilizzati nello studio, calcolati mediante il
software COPERT IIl, sono da ritenersi non piu attendibili. Dati aggiornati, calcolati
utilizzando il software COPERT 1V, sono disponibili sul sito SINANET di ISPRA; infatti vi
sono delle differenze significative legate ad una sottostima degli NOx e dei COV da
trasporto nella metodologia COPERT Il rispetto alla COPERT IV ed una sovrastima del
particolato PM10 di origine primaria

¢ Non € chiaro da quali dati (anno di riferimento, centralina ecc) siano state ricavate le
caratteristiche meteorologiche della zona, né con quali software siano state elaborate.

» Nel paragrafo Le azioni di monitoraggio proposte (a pag 98 ) viene riportata la seguente
tabella senza ulteriori approfondimenti:

COMPONENTE EFFETTO INDICATORE FREQUENZA DEL
AMBIENTALE MONITORAGGIO

Analisi e confronto dei dati delle
campagne di monitoraggio con
Modificazione della qualitd | mezzo mobile effettuate da ARPA

dell'aria Piemonte nel Comune di
Borgomanero e nei Comuni
contermini: Concentrazione di
PM10 ed NOx (NO, NO2)

Aria Annuale per i primi 2 anni

Da una sommaria lettura si desume che gli indicatori proposti per il monitoraggio sono
(PM10 ed NO, ) mentre resta poco chiara la frequenza con cui si ipotizza di effettuare le
campagne di misura. Considerato che le campagne di monitoraggio con laboratorio mobile,
fornite da Arpa Piemonte, possono avere durata massima di 30 gg ed essere
eventualmente ripetute in stagioni differenti, e che la norma vigente (Dlgs155/2010)
prevede, per analisi puntuali, l'utilizzo di set di dati validi pari al 14% su base annua
equamente distribuiti. non & chiara I'azione proposta.

Per le motivazioni sopramenzionate la documentazione fornita per descrivere gli impatti
sull’atmosfera delle opere previste dal PRGC & incompleta. L'approccio utilizzato per delineare gli
effetti risultanti risulta parziale e quindi non fornisce gli elementi necessari ed un quadro utile per
esprimere un parere.

Suolo, sottosuolo e idrogeologia

Dallesame della documentazione presentata (rif. pag.51 e pag.109 del Rapporto Ambientale) si
evidenzia come il Nuovo Piano Regolatore individui tra i suoi obiettivi la difesa del suolo dai rischi
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geologici e di dissesto e la tutela dei corsi d'acqua e delle aree di pertinenza fluviale. A tale
proposito sarebbe stato opportuno effettuare nel testo un approfondimento sulla situazione
territoriale che permettesse di comprendere quali fossero le principali problematiche nei rispetti del
patrimonio urbanistico attuale e se in nuovi criteri di espansione fossero del tuttc compatibili con il
qguadro del dissesto geologico ed idrogeologico individuato a livello comunale. Sarebbe stato
altresi opportuno citare tutte le possibili interferenze con il suddetto quadro, evidenziando come
fosse possibile superare eventuali condizioni di criticita. A titolo esemplificativo, tra le varie
situazioni meritevoli di chiarimento, si segnala sia 'area turistico-ricettiva ubicata in prossimita del
Torrente Grua nella porzione settentrionale del Comune, sia le due aree residenziali di nuovo
impianto in destra idrografica del Torrente Agogna e che sarebbero comprese in aree
immediatamente retrostanti alle Fasce B di progetto cosi come individuate dal PAI ed
apparentemente classificate in classe Illa2 nella Carta di Sintesi della Pericolosita Geomorfologica
e dell'ldoneita all’'Utilizzazione Urbanistica.

Nessuna considerazione e stata formulata in merito del consumo di suolo, risorsa finita non
rinnovabile. 1l fenomeno, riferito alle superfici di suolo naturale e agrario trasformate
all'urbanizzazione e allinfrastrutturazione del territorio, € da considerarsi Iimpatto piu rilevante
delle nuove previsioni di Piano. Per il metodo di interpretazione e calcolo si puo far riferimento alla
metodologia utilizzata dalla Regione Piemonte.

Acque superficiali

Nel paragrafo 6.2.2. relativo alle “Acque Superficiali” , si sottolinea come il Torrente Agogna sia
oggetto del Progetto “Contratto di Fiume”, promosso dall’Assessorato Provinciale alla
Programmazione Territoriale e Urbanistica e finanziato dalla Regione Piemonte, con l'obiettivo di
individuare linee di azione comuni e coerenti per migliorare lo stato ecologico del Torrente Agogna.
Si ricorda altresi che il Comune di Borgomanero, partecipe ai tavoli tecnici con gli Enti coinvolti nel
progetto al fine di definire e proporre azioni volte alla tutela e alla salvaguardia del torrente, e
interessato da tale Progetto e si impegna esplicitamente a rispettarne gli obiettivi previsti, tanto che
uno dei cinque diversi sotto-tratti identificati & definito proprio per il tratto urbano di Borgomanero.
Ad esso, nello specifico, sono riferite le linee d’azione C.3 (Rigualificazione fluviale in ambito
urbano) e C.4 (Eliminazione o mitigazione delle fonti di inquinamento) espresse nel Documento
Tecnico Preliminare del Contratto di Fiume aggiornato al novembre 2011.

Riferendosi all'elaborato P.10 (“Planimetria delle regole — Inquadramento”), si esprimono pertanto
perplessita per la porzione del torrente posta a nord del Comune, in corrispondenza
dell’'espansione di aree ricreative (art.25) e del residenziale di nuovo impianto (art.25) in quanto
prossime se non interne alla fasce riparie per cui il Contratto di Fiume, nel contesto del
miglioramento dello Stato Ecologico, si propone di migliorarne la struttura, la naturalita e la
copertura ricreando un corridoio di elevato valore ecologico lungo il corso d'acqua, ovvero sono
altresi ascrivibili ad elementi strutturali della Rete Ecologica in coerenza con le Linee Guida di
Attuazione della Provincia di Novara.

Sempre nel paragrafo dedicato alle “Acque Superficiali” I'analisi degli effetti negativi della
rilocalizzazione delle industrie presenti sul territorio comunale & limitata alla sola alterazione della
qualita delle acque, ovvero non si considerano le eventuali alterazioni apportate alle sopraccitate
zone pertinenti la fascia fluviale. Nello specifico bisognerebbe considerare queste compromissioni
apportate dai nuovi insediamenti industriali nelle aree limitrofe il torrente Agogna in localita
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Resega, in considerazione che queste ricadono anche sotto la competenza amministrativa di
comuni confinanti.

Peraltro nel paragrafo 6.2.3 concernente “Suolo, Sottosuolo e Idrogeologia” si afferma che le
modifiche previste dal Nuovo Piano Regolatore Generale Comunale potrebbero introdurre effetti
sul comparto idrogeologico solo relativamente alla realizzazione delle nuove aree destinate ad
insediamenti produttivi (a nord e sud di Borgomanero); saranno pertanto previsti interventi di
prevenzione, compensazione e mitigazione per gli eventuali effetti negativi indotti, quali il
rivestimento della rete idrografica e la realizzazione di pozzi idrici con effetto barriera: il primo di
questi effetti, nel caso riguardi il torrente Agogna o suoi affluenti, & pertanto in contrasto con
quanto previsto dal Contratto di Fiume.

Ecosistemi-Paesaggio

Precisato dal paragrafo 6.2.5 (Flora, fauna, ecosistemi) che il territorio del Comune di
Borgomanero presenta tre tipi di ecosistemi (Ecosistemi artificiali, Agroecosistemi, Sistemi
seminaturali) e che la previsione urbanistica che interessera maggiormente gli ambiti boscati & il
nuovo ambito produttivo, da attuarsi mediante P.1.P., a sud del territorio comunale (rif. via Resega),
riferito che non si evince un peggioramento significativo degli ecosistemi presenti nellambito del
territorio comunale, quest’ultima considerazione non & condivisibile. L’area destinata a tali ambiti,
nonostante le mitigazioni genericamente proposte, provochera infatti una profonda alterazione
dell'ecosistema seminaturale tuttora esistente, pregiudicando inoltre il suo contributo in un
contesto di realizzazione di una rete ecologica locale a supporto di quella provinciale.

L'elaborato n°4 “Relazione di accompagnamento alla cartografia di base” relativo all'indagine
forestale risulta utile per comprendere eventuali emergenze vegetazionali specialmente nell'area
sopracitata ed in quella a nord del Comune. Nonostante lo studio condotto sia ben strutturato e
dettagliato, non & tuttavia recente in quanto datato luglio 2004. Ad ogni modo, considerando e
condividendo gli aspetti previsionali dell'evoluzione degli aspetti vegetazionali, si pud ritenere
ancora valido I'elaborato in oggetto rimandando ad aggiornamenti in caso di future valutazioni
specifiche (ad esempio in caso di VIA).

Le azioni di monitoraggio proposte sono infine generiche e non pertinenti, in quanto, ad esempio,
totalmente avulse dal considerare I'effetto degli impatti sulla componente faunistica, per altro da
definire effettivamente con indagini conoscitive locali prima della realizzazione delle opere. A
supporto di queste conoscenze necessarie sarebbe stato opportuno produrre per le specie
individuate uno studio comparativo sulla permeabilita del territorio ante-operam e post-operam.

Emergono altresi contraddizioni nel paragrafo 6.2.5 (Paesaggio e Qualita visiva) riferibili alla
valutazione degli effetti, in quanto se in prima battuta si afferma che l'introduzione nel paesaggio
visibile di nuovi elementi potenzialmente negativi sul piano estetico primo fra tutti la realizzazione
della nuova area industriale a sud del territorio comunale generera inevitabilmente una
modificazione degli elementi paesaggistici, in seguito si ritiene che la riqualificazione urbanistica di
un ambito territoriale in fase di degrado contribuisca al miglioramento della percezione
paesaggistica soggettiva. Precisiamo quindi che quello che pud apparire visivamente degradato, in
realtd ha una potenziale valenza naturalistica che se opportunamente valutata e valorizzata puo
contribuire a far conseguire al territorio un miglioramento della sua funzionalita ecologica, ben olire
le sole mitigazioni proposte, che & coerente con la normativa, i piani ed i programmi conseguenti,
per la tutela del paesaggio e la realizzazione delle reti ecologiche. Si tengano infine in
considerazione le varie funzioni svolte dalle aree boscate anche di modesta estensione, quali
I'effetto barriera per polveri ed inquinanti, 'assorbimento naturale di anidride carbonica, oltremodo
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utili al miglioramento della qualitd ambientale la cui compromissione ha evidenti effetti sulla salute
umana.

Sono quindi spesso queste aree degradate tra le piu indicate per realizzare una delle specifiche
azioni che hanno ur'influenza positiva sullo stato di salute, come menzionato dal paragrafo 6.3
sulla salute umana, ovvero integrare le reti ecologiche extraurbane con le aree verdi e i percorsi
protetti urbani per la creazione di idonee superfici destinate al raccordo naturalistico.

Nellambito del capitolo 7 riguardante “Proposte di Interventi compensativi e migliorativi’,

relativamente al comparto:
“Flora, Fauna, Ecosistemi’, non si ritengono del tutto esaustive le mitigazioni proposte,
ovvero sarebbe stato opportuno proporre soluzioni ulteriori al per altro valido parziale
bilancio degli effetti negativi mediante i soli processi di compensazione della superficie
forestale, quali il ripristino di aree umide, di filari, di corridoi ecologici; le nuove aree a verde
previste dovranno inoltre considerare rigorosamente il ricorso a specie esclusivamente
autoctone.
Si precisa anche come il ripristino di aree naturali o seminaturali dovra avvenire
possibilmente senza la messa in posto di sistemi di illuminazione, che impatterebbero,
pregiudicandolo, con il conseguente recupero di potenzialita ecologiche del sito
specialmente a vantaggio dell’avifauna e delle specie notturne.
Risultano ottimali l'intenzione e le soluzioni per la mitigazione dell'effetto barriera da
realizzarsi con tecniche di ingegneria naturalistica.

— “Paesaggio e Qualita Visiva”, si giudicano soddisfacenti le proposte avanzate, soprattutto

quelle riferite al Quartiere San Martino, considerandone le conseguenze nel contesto del
ripristino di funzionalita ecologiche e di tutela mediante inedificabilita.

Nelllambito del capitolo 8 riguardante il “Piano di Monitoraggio”, si ritiene utile ma non completa
I'azione di monitoraggio mediante la sola fotointerperetazione se questa non & adeguatamente
supportata da verifiche, controlli ed analisi di campo.

L'obiettivo “ Tutelare i corsi d'acqua e le aree di pertinenza fluviale” e le azioni finalizzate al suo
conseguimento dovrebbero anche considerare, se possibile coerentemente col Contratto di Fiume,
I'eliminazione di cementificazioni spondali o in alveo ed il ricorso a tecniche di ingegneria
naturalistica per raggiungere le stesse finalita, e un'indagine approfondita sulle essenze esotiche,
mirata alla loro eradicazione, che specialmente sulle sponde del torrente Agogna, laddove ad
esempio sia presente Reynoutria japonica, sono elemento di degrado, anche visivo, e di perdita di
biodiversita.

Si ritiene nel complesso non esaustiva la trattazione degli impatti sul paesaggio.

Attivita Estrattive (Art. 31)

Si denota come il nuovo PRG individui nella porzione ovest del Comune una zona destinata ad
attivita mineraria (art.31 nuove N.T.A.) e che risulta attualmente compresa nellambito di un’Area di
salvaguardia ambientale. Secondo quanto prescritto all'articolo 4.6 delle Norme Tecniche di
Attuazione vigenti si tratta di aree formanti ambienti omogenei di rilevante valore paesaggistico che
vengono sottoposte a vincolo di salvaguardia ambientale.

L'analisi di altri strumenti di pianificazione territoriale ha consentito altresi di evidenziare per
quest’area le seguenti classificazioni:
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- PTR (Piano Territoriale Regionale): “sistema del verde” normato dali'art. 8 e per definizione
comprendente le aree connotate dalla presenza di boschi con grado di copertura
prevalentemente denso (superiore al 50%), quali fustaie, cedui di latifoglie varie, fustaie di
conifere.

- PPR (Piano Paesaggistico Regionale): “boschi seminaturali o con variabile antropizzazione
storicamente stabili e permanente, connotanti il territorio nelle diverse fasce altimetriche”.
Presenza di vincolo ai sensi dell'art. 142, c. 1, lettera g), del D.Igs 42/04 e s.m.i.

- PFP (Piano Faunistico Provinciale): “Area di Rilevante Valore Naturalistico” (paragrafo
5.3.4).

- PTP (Piano Territoriale Provinciale): “sistema delle aree di rilevante valore naturalistico di
livello Regionale e Provinciale” - Valle del Sizzone. L'area inoltre & interessata dalla Rete
Ecologica Provinciale (art.2.8) ed & prossima a Beni di Riferimento Territoriali (art. 2.15 —
Allegato 2 al Titolo Il delle NTA).

L’Art. 2.1 del PTP dedicato ai vincoli paesistici e ambientali precisa al comma 1 che il PTP
identifica nelle tavole n° 6 e 8 e nellallegato 1 al capitolo 2.6 del "Quadro analitico-
conoscitivo" i vincoli paesistici ed ambientali preordinati sul territorio e gli enti competenti al
rilascio di autorizzazioni e/o alla gestione dei territori vincolati.

Trovando conferma, per quanto riferito dal paragrafo 6.2.6 del R.A. (“Paesaggio e Qualita
Visiva”), che nel PTP della Provincia di Novara, Tavola dei vincoli paesistici ed ambientali
(n°6 come da http://www.provincia.novara.it/Urbanistica/PianoTerritoriale/media/tavole/tavola6.pdf),
il Comune di Borgomanero presenta aree con “Boschi e Foreste”, si rileva che esse non
solo siano vincolate da decreti ex 431/1985, ma siano sovrapponibili parzialmente a quelle
destinate alle attivita estrattive dal PRCG in oggetto.

Anche I'esame di alcuni degli “Elaborati illustrativi dello stato dei luoghi e delle conoscenze’, riferito
specificatamente all’area interessata dalle sopraccitate attivita estrattive, evidenzia i seguenti
vincoli:

- A.5.1. (Vincoli sovraordinati ambito nord): I'area & sottoposta a vincolo idrogeologico

- A.5.3. (Vincoli paesaggistici-culturali ambito nord): la porzione occidentale dellarea &
sottoposta a vincolo rientrante in “Alta Valle del Sizzone oggetto di D.M. 1 agosto 1985”

- A.5.5. (Schede del repertorio dei vincoli paesaggistici-culturali): la scheda n°2 conferma
che la porzione occidentale dell'area & sottoposta a vincolo rientrante in “Alta Valle del
Sizzone oggetto di D.M. 1 agosto 1985”" in quanto oggetto di dichiarazione di notevole
interesse pubblico

Infine dall’Elaborato 4 - “Relazione di accompagnamento alla cartografia di base”, che illustra i
tematismi contenuti nelle cartografie di settore forestale allegate alla stesura del nuovo P.R.G.C.,
risultano, al capitolo 4 “Vincoli sovraordinali’

- Vincolo ambientale

Gli ambiti ricadenti nell’Area normativa ambiti boscati sono sottoposti al vincolo ambientale di cui al
Testo Unico Beni Culturali e Ambientali (DPR 490/99), art. 146, lettera g, secondo le specificazioni
del piano.

= Vincolo idrogeologico

Talune aree boscate sono assoggettate al vincolo idrogeologico di cui al RD 3267/23 e LR 45/89:
per tali aree l'autorizzazione al mutamento delle caratteristiche del patrimonio forestale — sia
permanente che temporaneo, nonché il titolo abilitativo per gli interventi sul suolo, sui manufatti e
sugli edifici esistenti dovra essere richiesta ai sensi della LR 45/89.
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Il confermare o maggiormente I'estendere le attivita estrattive laddove si riscontri I'esistenza di tali
vincoli, sarebbe quindi contrario alle intenzioni dell'azione 2 (Promuovere la tutela e la
valorizzazione di aree assoggettate a vincolo paesaggistico, ambientale, idrogeologico o
coordinate da Piani sovraordinati) dell'Obiettivo Specifico “Valorizzare il territorio” nell’ambito della
“Tutela e Salvaguardia dell Ambiente Naturale”) espresso dal capitolo 8 (Piano di Monitoraggio).

In base ai principi della valutazione ambientale strategica e dell'analisi di coerenza sarebbe stato
opportuno motivare la scelta pianificatoria, chiarire come possa conciliarsi I'attivita mineraria con i
criteri di protezione dell’area stabiliti non solo nel piano vigente ma anche nella pianificazione
sovraordinata,

Si osserva inoltre che l'art.31 nuove N.T.A. non specifica alcuna prescrizione per il ripristino
ambientale dell’area.

Piano per gli Insediamenti Produttivi di Via Resega

Nessuna considerazione & stata effettuata in merito alla trasformazione delle aree boscate presenti
nel sito destinato alle attivita produttive, ovvero quantificando il numero di alberi da abbattersi e la
loro tipologia. Dalla carta delle Categorie Forestale pare infatti rilevarsi la presenza di querco-
carpineto ed ontaneto che si rammenta essere considerati in senso protezionistico dalla Direttiva
Habitat n.43/1992 e dal D.P.R. 357/1997 e s.m.i.

Rifiuti
Non sono stati valutati gli effetti che le previsioni di Piano potrebbero esercitare sul sistema di
raccolta e trattamento dei rifiuti.

8) Punto g) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Misure previste per impedire, ridurre e
compensare nel modo piu completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi
sull’ambiente dell’attuazione del piano o programma.

Le azioni di mitigazione proposte sono associate ai comparti ambientali analizzati. Si ritiene che
guesto approccio contenga un errore concettuale. Le azioni di mitigazione devono infatti essere
correlate e commisurate all'impatto ambientale che si intende contenere o bilanciare.

Per ogni azione di mitigazione deve essere identificata la N.T.A. che ne garantisca l'effettiva
realizzazione nonché un indicatore specifico che ne registri lo stato di attuazione.

Si vuole inoltre precisare che non possono essere considerate azioni di mitigazione quelle che:

- risultano elencate tra gli obiettivi di Piano (pag. 157 del R.A. “Promuovere e incentivare
'uso di fonti energetiche rinnovabili”, “miglioramento del patrimonio edilizio esistente”)

- sono obblighi di legge (pag. 157 del R.A. “Connessioni alla rete fognaria”)

- sono previste da strumenti sovraordinati (pag. 157 del R.A. “Adesione agli accordi di

programma previsti dal PTCP”)

In mancanza di una corretta quantificazione degli impatti non & possibile valutare 'adeguatezza
degli interventi compensativi e mitigativi.
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9) Punto i) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Descrizione delle misure previste in merito al
monitoraggio e controllo degli impatti ambientali significativi derivanti dall’attuazione
del piano o del programma proposto definendo, in particolare, le modalita di raccolta
dei dati e di elaborazione degli indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la
periodicita della produzione di un rapporto illustrante i risultati della valutazione degli
impatti e le misure correttive da adottare.

Il Piano di monitoraggio proposto associa ad ogni azione individuata I'effetto da essa prodotto,
l'indicatore di monitoraggio, I'unita di misura e la frequenza prevista.

Si riconosce una certa difficolta nella comprensione del piano dove risulta disagevole distinguere
qguando l'azione di monitoraggio riguarda il grado di raggiungimento dell'obiettivo di piano o
l'impatto prodotto dalle azioni pianificate.

Non si comprende ad esempio come le azioni individuate per l'obiettivo 1.a “Salvaguardare il
patrimonio edilizio esistente” e 1.b “Favorire il riordino urbanistico” producano come effetto la
“Riduzione del patrimonio storico, culturale e archeologico’”.

Si ritiene inoltre che il “Patrimonio storico, culturale e archeologico” non abbia caratteristiche né di
azione di monitoraggio né di indicatore.

Il numero di “Interventi di tutela e di restauro dei manufatti storici’ nonché il “Numero di progetti
presentati interessanti le aree a rischio archeologico”’, qualora fossero proposti come elementi utili
per rilevare il grado di attuazione dei sopraccitati obiettivi, dovrebbero essere relazionati ad un
risultato atteso e a un rilievo cartografico.

Similmente si ritiene che 'Aumento degli insediamenti produttivi non sia un indicatore adeguato al
monitoraggio dell’'azione 3.a.6 “Realizzazione eliporto al fine di migliorare il sistema infrastrutturale
e della mobilita”.

Le perplessita riguardano piu azioni di monitoraggio e compromettono nel complesso I'affidabilita
del piano proposto.

10) Punto i) dell’allegato VI del D.Lgs.152/06 - Sintesi non tecnica

Le carenze rilevate nel Rapporto Ambientale si trasfondono nella Sintesi non tecnica
pregiudicando I'efficacia del documento garante della partecipazione dei soggetti non tecnici.
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COMUNE DI BORGOMANERO
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Registrazione del 25/01/2012 ore 11:59
Classificazione:

o

REGIONE PIEMONTE
COPIANIFICAZIONE URBANISTICA
PROVINCIA DI NOVARA

VIA F. DOMINIONI 4

28100 NOVARA

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DEL NUOVO PIANO REGOLATORE GENERALE
COMUNALE DEL COMUNE DI BORGOMANERO, ADOTTATO CON DELIBERAZIONE N.
86 DEL C.C. DEL 28/11/2011. PARERE DI COMPATIBILITA Al SENSI DELLA CIRCOLARE
REGIONALE N. 5/PET DEL 23 MAGGIO 2002

Con riferimento all'istanza del Comune di Borgomanero, prot. n. 51679 del 06.12.2011, si comunica che la
Giunta Provinciale, con provvedimento n. 8 in data 17/01/2012, dichiarato immediatamente eseguibile ai
sensi di legge, ha deliberato di considerare il progetto preliminare del nuovo Piano Regolatore Generale
Comunale del Comune di Borgomanero, adottato con deliberazione di C.C. n. 86 del 28/11/2011,
compatibile con il Piano Territoriale Provinciale, approvato dal Consiglio Regionale il 05/10/2004 con
deliberazione n. 383-28587, pubblicata sul BURP n. 43 del 28/10/2004, fatte salve le seguenti osservazioni:

- la tutela dei fontanili deve essere indirizzata alla conservazione, recupero e valorizzazione dei
fontanili e degli ambiti vegetazionali e idrogeologici connessi agli stessi, cosi come previsto dal
Piano Territoriale Provinciale, pertanto la norma del Piano Regolatore, oltre a non consentite alcuna
edificazione, deve vietare qualsiasi manomissione e alterazione della morfologia del fontanile e
I'estirpazione o riduzione in genere della vegetazione ripariale, e promuovere interventi di
manutenzione del fontanile e di gestione e ampliamento della fascia di vegetazione ripariale;

- il vincolo di inedificabilita nelle aree della rete ecologica deve essere prescritto su tutto il territorio
comunale e non solo per le aree agricole, boscate o di interesse paesistico; 'unica eccezione puo
essere ammessa per le aree consolidate o di completamento, dove in ogni caso deve essere
garantita la continuita;

- per quanto riguarda l'area ricreativa di espansione che interferisce con la rete ecologica del Rivo
Geola si richiede che la porzione dell'area ricadente entro detta rete ecologica sia esclusa da
qualsiasi edificazione; dovra essere mantenuta a verde non attrezzato e non dovranno essere
ammesse recinzioni;

- la realizzazione di attrezzature sportive collegate con i corsi e specchi d'acqua principali, ammessa
all'art. 36 comma 6 delle NTA del nuovo Piano Regolatore, & in contrasto con gli obiettivi del Piano
Territoriale Provinciale, in quanto produrrebbe ulteriore frammentazione della rete ecologica;

- in riferimento ai nuclei cascinali Cascina Cima, Cascina Meda, Cascina Ospedale e Cascina Torre
di Caristo si evidenzia che, trattandosi di beni diffusi di caratterizzazione riconosciuti dal Piano
Territoriale Provinciale, I'art. 2.15 delle NTA stabilisce che su detti beni possono essere ammessi
interventi di ristrutturazione edilizia di tipo A ai sensi della Circolare del presidente della Giunta
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PROVINCIADINOVARA

Regionale n. 5/SG/URB del 27/04/1984 e con esclusione di interventi di demolizione e ricostruzione,
purcheé non vengano alterate le condizioni di lettura dei caratteri tipologici e morfologici degli edifici e
dei complessi, conservandone i materiali tipici di costruzione (intonaci, pietre, legni, colori ecc.);

- la previsione di un’area residenziale di nuovo impianto lungo la strada per Piovino a nord della
Cascina Mirasole risulta disgiunta da aree gia attivate e non privilegia ne la continuita e ne Ia
compattazione edificatoria, pertanto si ritiene in contrasto con i disposti dell'art. 4.13 delle NTA del
PTP secondo il quale le nuove previsioni insediative non devono generare nuovi sviluppi nel
contesto del paesaggio libero, limitandosi a completamenti o a estensioni del tessuto edilizio
esistente.

Si trasmette, in allegato alla presente, copia conforme all'criginale della deliberazione G.P. n. 8 del

17/01/2012.
Distinti saluti.
L DIRIGENTE DI/SETTORE
(Arch. Luigi//ORIO)
Allegati n. 1 ]L
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PROVINCIA DI NOVARA

Piazza Matteotti, 1 - Tel. 0321.3781 - Fax 0321.36087

ESTRATTO DEL PROCESSO VERBALE
DELLA SEDUTA DELLA GIUNTA PROVINCIALE

Deliberazione N. 8/2012
Proposta Urbanistica e Piano Territoriale/2

Relatore: ASSESSORE CLAUDIO NAVA

Oggetto: PROGETTO PRELIMINARE DEL NUOVO PIANO REGOLATORE
GENERALE COMUNALE DEL COMUNE DI BORGOMANERO, ADOTTATO
CON DELIBERAZIONE N. 86 DEL C.C. DEL 28/11/2011. PARERE DI
COMPATIBILITA AI SENSI DELLA CIRCOLARE REGIONALE N. 5/PET DEL
23 MAGGIO 2002

L'anno duemiladodici, il giorno diciassette del mese di Gennaio in Novara e nel Palazzo
della Provincia si ¢ riunita la Giunta Provinciale.

Presidente: DIEGO SOZZANI - PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
Assiste come Segretario: AVV. ANTONINO PRINCIOTTA — SEGRETARIO GENERALE

Alle ore 10:15 il Presidente, riconosciuta la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta.
... OMissis ...

Al momento dell’adozione della presente deliberazione risultano:

DIEGO SOZZANI Presidente ProvinciaPresente
ANGELO LUCA BONA Vice Pregidente Assente
MARZTIO LIUNI Assessore Presente
ALESSANDRO CANELLI Assessore Presente
ANNA MARIA MARIANI Assegsore Presente
ANTONIO TENACE Assesgore Presente
OLIVIERO GIUSEPPE COLOMBO Assessore Assente
CLAUDIO NAVA Assessore Presente
ANNAMARIA MELLONE Assessore Presente
GIUSEPPE ANTONIO POLICARO Assessore Presente
GIANLUCA GODIO Assessore Presente

Segretario: AVV. ANTONINO PRINCIOTTA — SEGRETARIO GENERALE

LA GIUNTA PROVINCIALE
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Premesso che il Comune di Borgomanero, con provvedimento n. 86 nel C.C. del 28/11/2011, ha
adottato il progetto preliminare del nuovo Piano Regolatore Generale Comunale;

Dato atto che il Comune di Borgomanero ha presentato istanza, prot. n. 51679 del 06/12/2011, per
’ottenimento del parere di compatibilita con il Piano Territoriale Provinciale sul progetto adottato,
ai sensi della Circolare dell’ Assessore Regionale all’Urbanistica 23 maggio 2002, n. 5/PET;

Considerato che le valutazioni risultanti dall’istruttoria tecnica effettuata dall’Ufficio Urbanistica e
Piano Territoriale in data 5 gennaio 2012 sono le seguenti:

Il Comune di Borgomanero ha adottato, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 86 del
28/11/2011, il Progetto Preliminare del nuovo Piano Regolatore Generale Comunale, ai sensi
dell’art. 15 della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 e smi.

Con deliberazione di GP n. 365 del 27/09/2011 la Provincia ha rilasciato il “parere di compatibilita
territoriale®, di cui all’art. 1.7 delle NTA del PTP, sul progetto in bozza del Piano Regolatore
Generale Comunale, formulando alcune osservazioni relativamente alla tutela dei fontanili, al
riconoscimento della “zona di salvaguardia” dell’Alta Valle del Sizzone, all’individuazione della
rete ecologica e della rete dei tracciati di interesse paesistico, e sulla previsione di aree residenziali
di nuovo impianto in localita Piovino e Santa Cristina, entrambi ambiti normati dall’art. 4.13 delle
NTA del PTP.

Dall’esame degli elaborati si rileva che nel progetto adottato del nuovo Piano Regolatore Generale
sono state considerate le osservazioni sopraccitate.

In merito alla tutela dei fontanili si rileva che il Piano Regolatore individua i fontanili Galeazza e
Sciana e prescrive una zona di rispetto “di 20 metri attorno alla testa e dei primi 100 metri di
percorso in cui non é consentita alcuna edificazione”.

Occorre mettere in evidenza che la tutela sotto il profilo normativo prevista dal Piano Territoriale
Provinciale ¢ indirizzata alla conservazione, recupero e valorizzazione dei fontanili e degli ambiti
vegetazionali e idrogeologici connessi agli stessi, pertanto la norma del Piano Regolatore dovrebbe
vietare qualsiasi manomissione e alterazione della morfologia del fontanile e ’estirpazione o
riduzione in genere della vegetazione ripariale. Dovrebbe inoltre promuovere interventi di
manutenzione del fontanile e di gestione e ampliamento della fascia di vegetazione ripariale.

Per quanto riguarda I’individuazione della rete ecologica si rileva che sono state apportate alcune
modifiche alle fasce lungo i corsi d’acqua e proposti tratti di connessione in ambiti meno
compromessi dalle infrastrutture. Il vincolo di inedificabilita nelle aree della rete ecologica deve
essere prescritto su tutto il territorio comunale e non solo per le aree agricole, boscate o di interesse
paesistico. L’unica eccezione pud essere ammessa per le aree consolidate o di completamento,
dove in ogni caso deve essere garantita la continuita.

Visto che il nuovo Piano conferma un’area ricreativa di espansione che interferisce con la rete
ecologica del Rivo Geola si richiede che la porzione dell’area ricadente entro detta rete ecologica
sia esclusa da qualsiasi edificazione. Dovra essere mantenuta a verde non attrezzato e non dovranno
éssere ammesse recinzioni.

Si segnala inoltre che la realizzazione di attrezzature sportive collegate con i corsi e specchi d’acqua
principali, ammessa all’art. 36 comma 6 delle NTA del nuovo Piano Regolatore, ¢ in contrasto gli
obiettivi del Piano Territoriale Provinciale, in quanto produrrebbe ulteriore frammentazione della
rete ecologica.

Si ricorda che gli indirizzi operativi rispetto alla progettazione e la realizzazione degli interventi
della rete ecologica, sono contenuti nel documento “Linee Guida di Attuazione della Rete Ecologica
Provinciale” approvato con deliberazione del Consiglio Provinciale n. 10 in data 30/03/2007.

2
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Si rileva che sono stati correttamente individuati i tracciati di interesse paesistico di cui all’art. 2.11
delle NTA del PTP.

Si rileva che & stato predisposto il Repertorio dei beni di interesse storico —testimoniale del nucleo
cittadino di antico impianto, dei nuclei antichi frazionali, dei beni diffusi di caratterizzazione
(Cascina Cima, Cascina Meda, Cascina Ospedale, Cascina Torre di Caristo) di cui all’art. 2.15 delle
NTA del PTP, degli attraversamenti lungo il Torrente Agogna e dei vincoli paesaggistici-culturali
(area di salvaguardia ambientale di interesse storico paesaggistico della Baraggiola e del Colle San
Michele, alta valle del Sizzone, torrenti e corsi d’acqua iscritti negli elenchi previsti dal T.U.
approvato con R.D. 1775/33 e relative fasce di rispetto, fontanili e relative fasce di rispetto).

In riferimento all’area normativa “tutela dei nuclei cascinali” che comprende Cascina Cima,
Cascina Meda, Cascina Ospedale e Cascina Torre di Caristo si rammenta che, trattandosi di beni
diffusi di caratterizzazione riconosciuti dal Piano Territoriale Provinciale, 1’art. 2.15 delle NTA
stabilisce che su detti beni possono essere ammessi interventi di ristrutturazione edilizia di tipo A ai
sensi della Circolare del presidente della Giunta Regionale n. 5/SG/URB del 27/04/1984 e con
esclusione di interventi di demolizione e ricostruzione, purché non vengano alterate le condizioni di
lettura dei caratteri tipologici e morfologici degli edifici e dei complessi, conservandone i materiali
tipici di costruzione (intonaci, pietre, legni, colori ecc.).

Si rileva che viene confermata la previsione di un’area residenziale di nuovo impianto lungo la
strada per Piovino a nord della Cascina Mirasole. Tale previsione risulta disgiunta da aree gia
attivate e non privilegia ne la continuita e ne la compattazione edificatoria, pertanto si ritiene in
contrasto con i disposti dell’art. 4.13 delle NTA del PTP secondo il quale, in linea generale, le
nuove previsioni insediative non devono generare nuovi sviluppi nel contesto del paesaggio libero,
limitandosi a completamenti o a estensioni del tessuto edilizio esistente.

Alla luce di quanto sopra evidenziato, si ritiene di poter esprimere, ai sensi della Circolare
dell’Assessore Regionale all’Urbanistica 23 maggio 2002, n. 5/PET, “Parere di compatibilita”
favorevole con il Piano Territoriale Provinciale sul progetto preliminare del nuovo Piano Regolatore
Generale Comunale del Comune di Borgomanero, adottato con DCC n. 86 del 28/11/2011,
formulando le seguenti osservazioni:

- la tutela dei fontanili deve essere indirizzata alla conservazione, recupero e valorizzazione
dei fontanili e degli ambiti vegetazionali e idrogeologici connessi agli stessi, cosi come
previsto dal Piano Territoriale Provinciale, pertanto la norma del Piano Regolatore, oltre a
non consentite alcuna edificazione, deve vietare qualsiasi manomissione e alterazione della
morfologia del fontanile e I’estirpazione o riduzione in genere della vegetazione ripariale, e
promuovere interventi di manutenzione del fontanile ¢ di gestione e ampliamento della
fascia di vegetazione ripariale;

- 1l vincolo di inedificabilita nelle aree della rete ecologica deve essere prescritto su tutto il
territorio comunale e non solo per le aree agricole, boscate o di interesse paesistico; ’unica
eccezione puod essere ammessa per le aree consolidate o di completamento, dove in ogni
caso deve essere garantita la continuita;

- per quanto riguarda 1’area ricreativa di espansione che interferisce con la rete ecologica del
Rivo Geola si richiede che la porzione dell’area ricadente entro detta rete ecologica sia
esclusa da qualsiasi edificazione; dovra essere mantenuta a verde non attrezzato e non
dovranno essere ammesse recinzioni;

- la realizzazione di attrezzature sportive collegate con i corsi e specchi d’acqua principali,
ammessa all’art. 36 comma 6 delle NTA del nuovo Piano Regolatore, ¢ in contrasto con gli
obiettivi del Piano Territoriale Provinciale, in quanto produrrebbe ulteriore frammentazione
della rete ecologica;
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in riferimento ai nuclei cascinali Cascina Cima, Cascina Meda, Cascina Ospedale e Cascina
Torre di Caristo si evidenzia che, trattandosi di beni diffusi di caratterizzazione riconosciuti
dal Piano Territoriale Provinciale, I’art. 2.15 delle NTA stabilisce che su detti beni possono
essere ammessi interventi di ristrutturazione edilizia di tipo A ai sensi della Circolare del
presidente della Giunta Regionale n. 5/SG/URB del 27/04/1984 e con esclusione di
interventi di demolizione e ricostruzione, purché non vengano alterate le condizioni di
lettura dei caratteri tipologici e morfologici degli edifici e dei complessi, conservandone 1
materiali tipici di costruzione (intonaci, pietre, legni, colori ece.);

la previsione di un’area residenziale di nuovo impianto lungo la strada per Piovino a nord
della Cascina Mirasole risulta disgiunta da aree gia attivate e non privilegia ne la continuita
e ne la compattazione edificatoria, pertanto si ritiene in contrasto con i disposti dell’art. 4.13
delle NTA del PTP secondo il quale le nuove previsioni insediative non devono generare
nuovi sviluppi nel contesto del paesaggio libero, limitandosi a completamenti o a estensioni
del tessuto edilizio esistente;

Ritenuto di poter esprimere “Parere di cbmpatibilité” favorevole sul progetto preliminare del nuovo
Piano Regolatore Generale Comunale del Comune di Borgomanero, adottato con deliberazione n.
86 nel C.C. del 28/11/2011, fatte salve le seguenti osservazioni:

la tutela dei fontanili deve essere indirizzata alla conservazione, recupero e valorizzazione
dei fontanili e degli ambiti vegetazionali e idrogeologici connessi agli stessi, cosi come
previsto dal Piano Territoriale Provinciale, pertanto la norma del Piano Regolatore, oltre a
non consentite alcuna edificazione, deve vietare qualsiasi manomissione e alterazione della
morfologia del fontanile e I’estirpazione o riduzione in genere della vegetazione ripariale, e
promuovere interventi di manutenzione del fontanile e di gestione e ampliamento della
fascia di vegetazione ripariale;

il vincolo di inedificabilita nelle aree della rete ecologica deve essere prescritto su tutto il
territorio comunale e non solo per le aree agricole, boscate o di interesse paesistico; ['unica
eccezione pud essere ammessa per le aree consolidate o di completamento, dove in ogni
caso deve essere garantita la continuita;

per quanto riguarda I’area ricreativa di espansione che interferisce con la rete ecologica del
Rivo Geola si richiede che la porzione dell’area ricadente entro detta rete ecologica sia
esclusa da qualsiasi edificazione; dovra essere mantenuta a verde non attrezzato e non
dovranno essere ammesse recinzioni;

la realizzazione di attrezzature sportive collegate con i corsi e specchi d’acqua principali,
ammessa all’art. 36 comma 6 delle NTA del nuovo Piano Regolatore, ¢ in contrasto con gli
obiettivi del Piano Territoriale Provinciale, in quanto produrrebbe ulteriore frammentazione
della rete ecologica;

‘n riferimento ai nuclei cascinali Cascina Cima, Cascina Meda, Cascina Ospedale ¢ Cascina
Torre di Caristo si evidenzia che, trattandosi di beni diffusi di caratterizzazione riconosciuti
dal Piano Territoriale Provinciale, I’art. 2.15 delle NTA stabilisce che su detti beni possono
essere ammessi interventi di ristrutturazione edilizia di tipo A ai sensi della Circolare del
presidente della Giunta Regionale n. 5/SG/URB del 27/04/1984 e con esclusione di
interventi di demolizione e ricostruzione, purché non vengano alterate le condizioni di
lettura dei caratteri tipologici e morfologici degli edifici e dei complessi, conservandone i
materiali tipici di costruzione (intonaci, pietre, legni, colori ecc.);

la previsione di un’area residenziale di nuovo impianto lungo la strada per Piovino a nord
della Cascina Mirasole risulta disgiunta da aree gia attivate e non privilegia ne la continuita
¢ ne la compattazione edificatoria, pertanto si ritiene in contrasto con i disposti dell’art. 4.13

Delibera 2012/8 - pag. 4
PROVINCIA DI NOVARA — Piazza Matteotti, | —28100 NOVARA —Tel. 0321 3781 — Fax 0321.36087




delle NTA del PTP secondo il quale le nuove previsioni insediative non devono generare
nuovi sviluppi nel contesto del paesaggio libero, limitandosi a completamenti o a estensioni
del tessuto edilizio esistente;

A voti unanimi

DELIBERA

1. di considerare il progetto preliminare del nuovo Piano Regolatore Generale Comunale
del Comune di Borgomanero, adottato con deliberazione di C.C. n. 86 del 28/11/2011,
compatibile con il Piano Territoriale Provinciale, approvato dal Consiglio Regionale il
05/10/2004 con deliberazione n. 383-28587, pubblicata sul BURP n. 43 del 28/10/2004,
fatte salve le seguenti osservazioni:

- la tutela dei fontanili deve essere indirizzata alla conservazione, recupero e
valorizzazione dei fontanili e degli ambiti vegetazionali e idrogeologici connessi
agli stessi, cosi come previsto dal Piano Territoriale Provinciale, pertanto la
norma del Piano Regolatore, oltre a non consentite alcuna edificazione, deve
vietare qualsiasi manomissione e alterazione della morfologia del fontanile e
’estirpazione o riduzione in genere della vegetazione ripariale, ¢ promuovere
interventi di manutenzione del fontanile e di gestione e ampliamento della fascia
di vegetazione ripariale;

- il vincolo di inedificabilita nelle aree della rete ecologica deve essere prescritto
su tutto il territorio comunale e non solo per le aree agricole, boscate o di
interesse paesistico; l'unica eccezione pud essere ammessa per le aree
consolidate o di completamento, dove in ogni caso deve essere garantita la
continuita;

- per quanto riguarda 1’area ricreativa di espansione che interferisce con la rete
ecologica del Rivo Geola si richiede che la porzione dell’area ricadente entro
detta rete ecologica sia esclusa da qualsiasi edificazione; dovra essere mantenuta
a verde non attrezzato e non dovranno essere ammesse recinzioni;

- la realizzazione di attrezzature sportive collegate con i corsi e specchi d’acqua
principali, ammessa all’art. 36 comma 6 delle NTA del nuovo Piano Regolatore,
€ in contrasto con gli obiettivi del Piano Territoriale Provinciale, in quanto
produrrebbe ulteriore frammentazione della rete ecologica;

- in riferimento ai nuclei cascinali Cascina Cima, Cascina Meda, Cascina
Ospedale e Cascina Torre di Caristo si evidenzia che, trattandosi di beni diffusi di
caratterizzazione riconosciuti dal Piano Territoriale Provinciale, 1’art. 2.15 delle
NTA  stabilisce che su detti beni possono essere ammessi interventi di
ristrutturazione edilizia di tipo A ai sensi della Circolare del presidente della
Giunta Regionale n. 5/SG/URB del 27/04/1984 e con esclusione di interventi di
demolizione e ricostruzione, purché non vengano alterate le condizioni di lettura
dei caratteri tipologici e morfologici degli edifici e dei complessi, conservandone
1 materiali tipici di costruzione (intonaci, pietre, legni, colori ecc.);

- la previsione di un’area residenziale di nuovo impianto lungo la strada per
Piovino a nord della Cascina Mirasole risulta disgiunta da aree gia attivate e non
privilegia ne la continuita e ne la compattazione edificatoria, pertanto si ritiene in
contrasto con i disposti dell’art. 4.13 delle NTA del PTP secondo il quale le
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nuove previsioni insediative non devono generare nuovi sviluppi nel contesto del
paesaggio libero, limitandosi a completamenti o a estensioni del tessuto edilizio
esistente;

2. di trasmettere la presente deliberazione al Comune di Borgomanero e alla Regione
Piemonte Copianificazione Urbanistica Provincia di Novara;

3. di dare atto che sono stati espressi i pareri favorevoli, come risulta dai relativi visti
apposti sulla proposta di deliberazione, dai Responsabili dei Servizi interessati e di
Ragioneria, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1 del D. Lgs. 18.08.2000, n.
267, nonché dal Segretario Generale;

4. di dare atto che I’esecuzione del presente provvedimento & affidata a URBANISTICA E
PIANO TERRITORIALE.

Inoltre,

LA GIUNTA PROVINCIALE

* sulla proposta del relatore che prospetta la necessita e 1’urgenza di rendere immediatamente
eseguibile il presente provvedimento;

® inaccoglimento della proposta suddetta;
* aisensi dell’art. 134, 4° comma, del D.Lgs. 18.08.2000, n.267;

A voti unanimi

DELIBERA

Il presente provvedimento ¢ dichiarato immediatamente eseguibile.
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Sottoscritto all'originale:

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
fto AVV. ANTONINO PRINCIOTTA f.to DIEGO SOZZANI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente deliberazione & stata pubblicata in data odierna all'Albo Pretorio e vi rimarra
per quindici giorni consecutivi.

NOVARA, 1i 20/01/2012
IL SEGRETARIO GENERALE
f.to Avv. Antonino Princiotta

Per copia conforme

2 3 GEN. 2012

NOVARA, li
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W@ Comune gj Borgomanero
L ¢ Provincia di Noyara

5% Prot.0005841/20 12

Registrazione de 06/02/2012 are 07:49

i

AL SIG.

SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
ALL’URBANISTICA

DEL COMUNE DI BORGOMANERO

W

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

Il sottoscritto GIUSEPPE VOLTA nato a NOVARA il 19-7-1966 residente a BORGOMANERO
in Via Vivaldi n°® 39 c.f. VLTGPP66L19F952M

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA

che il piano regolatore in oggetto & sovradimensionato in quanto si basa su previsioni di sviluppo
demografico non giustificate ed anzi in palese contrasto con I’effettivo andamento demosgrafico
registrato nel corso degli anni.

ANDAMENTO DEMOGRAFICO

La Relazione Illustrativa (documénto [.4) evidenzia alcuni elementi significativi:

Il saldo naturale & negativo dal 1979 (pag. 13)

Il saldo naturale & destinato a diventare ancor pill negativo nei prossimi anni in quanto: “oggi classi
di eta relativamente numerose si riproducono con un basso tasso di natalita, generando classi di
bambini sensibilmente piu ridotte. Nei prossimi decenni, quando i bambini di oggi formeranno le
nuove famiglie & da attendere, se non si modifichers il contesto generale, una ulteriore diminuzione
del peso dei nati, ...” (pag. 14).

Dalla tabella della popolazione residente dal 1980 al 2010 (pag. 15) si possono ricavare ulteriori
indicazioni: ‘

nei 30 anni del periodo 1980-2010 la popolazione & aumentata di 2246 unita

considerando solo gli ultimi 10 anni (2000-2010) la popolazione & aumentata di 1935 unita

[ grafici di pagina 16 mostrano che dopo 20 anni dj stasi la popolazione a iniziato a crescere di circa
200 unita all’anno (1% circa), che tale crescita che sj & rallentata negli ultimi anni e che nel 2011 si
¢ sostanzialmente fermata registrando un incremento di sole 9 unita, questo ultimo dato non
compare nella relazione, ma risulta dai dati pubblicati recentemente sul sito del comune di
Borgomanero. '

In base ai dati storici appare ingiustificata qualsiasi previsione di crescita della popolazione
superiore ad una media di 200 persone anno (1% circa). Realisticamente Borgomanero avra meno
di 25.000 abitanti tra 20 anni.




CAPACITA IN SEDIATIVA ATTUALE, ALLOGGI VUOTI

Per quanto riguarda la capacita insediativa la relazione, a pag. 24, dice che il PRG vigente prevede
gia oggi una capacita insediativa teorica di 28.904 abitanti, e a pag. 25 stima che il piano sia
realizzato al 90%, per una capacitd insediativa teorica gia realizzata di 26.014 abitanti.

Combinando questo dato con le previsioni di crescita della popolazione, possiamo dire che la
capacita insediativa gia realizzata & sufficiente alle esigenze abitative dei prossimi venti anni, e il
piano regolatore vigente ha un ulteriore 10% di possibile espansione.

Tale osservazione & coerente con il numero elevato di alloggi vuoti (702) rilevato dal censimento
ISTAT 2001 e riportato nella relazione a pag. 24.

1l numero di alloggi vuoti del censimento 2011 purtroppo non € ancora disponibile ma puo essere
stimato approssimativamente dai dati riportati nella relazione:

nel decennio 2001-2010 sono stati costruiti 1245 alloggi (tabella di pagina 23),

I’aumento della popolazione ¢ stato di 1935 unita (tabella di pagina 15)

la dimensione media del nucleo familiare & pari a 2,32 (tabella di pagina 15)

I’aumento della popolazione quindi & stimabile in circa 834 famiglie (1935/2.32)

dunque nell’ultimo decennio si sono aggiunti pitt 0 meno altri 400 alloggi vuoti (1245-834=411)

Prendendo con qualche cautela i calcoli sopra esposti possiamo ragionevolmente stimare che ci
siano non meno di 1000 allogei vuoti oggi a Borgomanero.

SOVRADIMENSIONAMENTO

Il nuovo PRG prevede nuovi azzonamenti residenziali per 10.480 abitanti. che sommandosi ai
26.014 gia disponibili determinano un numero di abitanti arrotondato a 36.500 che costituisce il
valore di riferimento per il piano in oggetto (pag. 25. paragrafo 3.0).

La previsione di 36.500 abitanti equivale ad un incremento di circa 15.000 abitanti in valore
assoluto e del 70% in percentuale rispetto alla popolazione attuale. Tale aumento & manifestamente

incoerente con ali andamenti demografici contenuti nella relazione e sintetizzati nei paragrafi
precedenti.

Inoltre la previsione di nuovi azzonamenti residenziali estremamente consistenti & illogica data la
elevata disponibilita di alloggi vuoti.

Il TAR della Lombardia nella sentenza n. 95/2011 ha giudicato che previsioni di crescita della
popolazione manifestamente incoerenti sono un valido motivo di annullamento del PRG

CHIEDE"Y

che il piano sia annullato e riformulato con un dimensionamento corretto, in base a previsioni di
variazione della popolazione coerenti con I’andamento storico € non manifestamente illogiche.

Distinti saluti.

Borgomanero, li 2 febbraio 2012 Firma del richiedente

‘««Mo&

™ Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.201 1 al 05.02.2012




¥  Comune di Borgomanero
Provincia di Novara

\8¥; prot 0005717/2012

| Regist azione del 03/02/2012 ore 11:27 AL SIG. SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
Claaﬂficum..u : ALL’URBANISTICA
TR T ALL’ASSESSORE ALLE POLITICHE
AMBIENTALI

DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int.

Le famiglie GUATTERI / MARUCCHI / MAPELLI residenti a Borgomanero — Via Novara n. 284
PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011,

- visto il p. 1.14 —planimetria delle regole - FOGLIO N. 24 di cui I’allegato

- vista la classificazione attribuita all’insediamento produttivo in Via Novara 294,

- richiamata la precedente corrispondenza degli anni scorsi, agli atti dell’Ufficio Tecnico di codesto
Comune,

- considerata la particolare tipologia di produzione effettuata (meccanica pesante),

- considerata I’estrema vicinanza alle abitazioni e i sopralluoghi effettuati dall’ Arpa di Novara

CHIEDONO®

che venga riesaminata la destinazione di tale area e I’attivita produttiva citata in premessa sia
riazzonata nel progetto definitivo del Nuovo P.R.G.C. da

ART. 23 - produttiva consolidata a: ART. 24 — produttiva in localizzazione impropria.

Si osserva che il quartiere in oggetto, & costituito principalmente da unita residenziali /
commerciali e che lo spirito del nuovo piano regolatore pitl attento all’impatto ambientale con il
tessuto edificatorio, mira “a ricollocare le aziende in aree specifiche (aree produttive
ecologicamente attrezzate) nelle zone periferiche, una a Nord e una a Sud della ns/ citta come
completamento dell’Area Resega .”

Distinti saluti
Firma del richiedente

< M‘%&

Lyl Frin

Borgomanero, 25/01/2012




Si allega estratto catastale con evidenziata I’area interessata

Per le famiglie interessate:
GUATTERI GIULIO —via Novara 284 C.F. : GTTGLI21HO08F340V
MAPELLI FABRIZIO- Via Novara 284 C.F. MPLFRZ57D16E314J

(1) Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012
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[ & Comune di Borgomanero
;; Frovincia di Novara
% Prot.0003923/2012 AL SIG.
@ m:e;::::::n gafuwzmz ore 15:34 iI[I:qLD él(ig ;N?;Tsl,é(; ASSESSORE
IS DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

Il sottoscritto_ €074 R ORBERTD natoa ‘oMM LOMBAEDG
il 19-9-19(5 residentea FRQOHUR
in Via Vitrotw Verewm 2¢ n° e IR LT -

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA

che Nww)i'«:»dl ,Q;L Qm ahm ,«K UWM '))LEMo L ywh:t: valwvw\h Uu th{m{)A w’M NovMbwy
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CHIEDE'"Y
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L2 el 200 2 MEank: 24, MAL R. 5¢ Lk Loz,

rbhy 2 2o | nwwui« Aty ‘Culuﬁm:t Aoy M!Mﬂ% (.L\, a/wu(h Mwif

Distinti saluti.

Borgomanero, li 25-1-2012 Firma del richiedente
: d_.’, 1 AE‘C‘LI:
i

D Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b_ PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione_vas.doc




[ wl Comune di Borgomaners
¢ Provincia di Novara

. 9% Prot.0003922/2012
3 b cﬁ;ggf::l;:;euel 26001/2012 are 15:34

ST

AL SIG.

SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
ALL’URBANISTICA

DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E

SINTESI NON TECNICA

ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

Il sottoscritto  ¢ofPR  RoBERTD

natoa SOMMR LoMBA R Do

il \9-9-{9L5 residente a [ A0 HR

in Via vitreRie venet

cf cpeprTysP4998492

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

che

ARl fft : ) . ) N
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OSSERVA
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Distinti saluti.

Borgomanero, 1i 25-1-2012

Firma del richiedente

£, M fals
/I

Y Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica_ PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b_PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione_vas.doc




[ &8  Comune di Borgomanero A
"l]ls? Provincia di Novara
St Prot.0003921/2012 AL SIG.
5.';12’.’;22;2‘?2:3" 26/01/2012 ore 15:33 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
S, ALL’URBANISTICA
CIETT A DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 8 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

Il sottoscritto ¢cofPPR ROEERW natoa foMMA LoMBARDO

il 19-9-149i5 residente a H RoHR
in Via Vif{o & VEHETD n° 2¢ of. cPPRRTLTPAILEL97

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA

MO 4 fhhkum wd “wineals W, namitz

PR A Aa te Boccit EFTA

Distinti saluti.

Borgomanero, li 25-1-2012 Firma del richiedente

'djif. L I"—\'.a EL“J;
I

) Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica_PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b_PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione_vas.doc




( whi gomynq dlIﬁB;rgbmanero
s ¥ rovinGla ovara
9% Prot.0003920/2012 AL SIG.
E;ﬁ;;!ff[::iz':g:edﬂl 26/01/2012 ore 1533 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
18 ALL’URBANISTICA
@ LG DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

I1 sottoscritto coFPg' ROBERTY natoa SoMMR LOMPBARDO
il [3-9-1845 residentea BROHRF
in Via yiftoRio VEHELD n°_2¢ cf. cPPARTL5PL9TE849Z

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA
e al ¢ X ¢ e r T4 By TR A ___‘\ ! ¢ K |~
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Distinti saluti.

Borgomanero, 1i 25-)-20i2, Firma del richiedente

-Czlfm ﬂ‘d'e'ﬁ'd:

) Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b_PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione vas.doc




W Comune di Borgomanero
E.]= Provincia di Novara
e Prot.0003919/2012 AL SIG.
@ gleagsi;fr::;iztlx::ﬂel 26/01/2012 ore 15:23 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
‘ A ALL’URBANISTICA
IRD0 A DEL COMUNE DI BORGOMANEROQ

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

Il sottoscritto_c offft ROBERTO natoa SoMMA LOMBARDO !.?3)

il 14-9-1945 residentea AROHA
in Via VICrORW0 VENE(D n°26  cf cppRATL5PL9TR49Z

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA

LJ ]

che !}u Mmmﬁ EJA ﬁ;. E@dmtmo
S i I k.
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|
Distinti saluti.
Borgomanero, li 25-}-2012 Firma del richiedente

’é/l/ﬁ_ [LJ'-‘“J\'LE

Y Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione_vas.doc




¥ Comune di Borgomanero \
WE . provincia di Novara AL SIG.
- -us; pyot.0003918/2012 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
Regls‘lrazmne del 26/01/2012 ore 15:32 ALL’URBANISTICA
ct ssifica DEL COMUNE DI BORGOMANERO

| M

OGGETTu: PROGETTO PRELIMINARE NUOVO P.R.G.C.
RAPPORTO AMBIENTALE, PIANO DI MONITORAGGIO E
SINTESI NON TECNICA
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 86 DEL
28.11.2011 - ART. 14 D.Lgs 152/2006 e succ. mod. ed int..

I1 sottoscritto €0 PPR ‘P\OBEP\"ﬂD natoa foMMA LoMBARDO ('VBE

i119-9 -ja45 residentea HRONB
in Via V| TroRip VEHETO n° 26 cf cPPRRAL5P497§497

PRESA VISIONE

del Rapporto Ambientale, Piano di Monitoraggio e della Sintesi non Tecnica di cui al Progetto
Preliminare del Nuovo P.R.G.C. adottato con Delibera Consiglio Comunale n. 86 del 28.11.2011

OSSERVA

demk sam‘ L R 56 Mm?
\H, v\lf\mm -b%‘butiff%’ J
m,zs‘hﬂam.f:,% L1972

Distinti saluti.

Borgomanero, li 25-1-20\L _ Firma del richiedente
{2? Rebenks

" Nei termini previsti per la presentazione delle osservazioni dal 07.12.2011 al 05.02.2012

G:\Urbanistica PRG\a_PRGC\b_InteroTerritorio\b_PROGETTO_PRELIMINARE\modello_osservazione _vas.doc
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2014 ore 1148

M "I

M. W PIEMONTE

Assessorato all'Ambiente, Urbanistica, Programmazione
tervitoriale e paesaggistica, Sviluppo detla montagna,
Foreste, Parchi, Protezione Civile

Clagsificazion -

i

L’Assessore

pROT. nr. 1 6 215/1-/050831 torino, 1 0 07T, 2014

RIF. NS. PREC. PROT. nr. 14202-DR0817/2012; 26273-DB0817/2012

RA TA A.R. Al Sindaco del Comune di
BORGOMANERO

OGGETTO: Comune di BORGOMANERO - Provincia di NOVARA
PIANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE - D.C. nr. 17 del 19.03.12 e D.C. nr.42 del 23.07.12
Legge regionale 5.12.77, nr. 56 e s.m.i. e art. 89 della legge regionale nr. 3 del 25.03.2013
Pratica nr. B20340

Si trasmette in allegato la Relazione d'esame relativa alla pratica in oggetto, predisposta dalia
Direzione Regionale Programmazione Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia di questo Assessorato, in data
18.09.2014, integrata con Relazione Integrativa in data 01.10.2014 che si condivide, tenuto conto anche del
parere espresso dalla Commissione Tecnica Urbanistica nella seduta del 01.10.2014 nr, 01/2014, affinché codesta
Amministrazione Comunale, alla luce delle disposizioni transitorie di cui allart. 89 della LR. nr. 3/13, in
conformita ai disposti di cuj all’art. 15, ¢. 13 della l.r. 56/1977 e smi, pr‘oweda, con apposito atto deliberativg, ad
adottare le proprie puntuali determinazioni in merito alle osservazioni contenute in entrambe le Relazioni,
comprese le ulteriori indicazioni procedurali, che rinviano ai disposti di cui all’art. 15, c. 15, formulate nella

Relazicne Integrativa citata.

5i_evidenzia che dalla data di ricevimento della presente comunicazione codesta Amministrazione

Comunale & tenuta ad applicare le misure di salvaruardia anche alle osservazioni formulate nella Refazione

d’esame citata, ai sensi della l.r. 56/1977 e smi.

Con Il citato atto deliberativo, Y Amministrazione comunale dovra altresi rispondere, in collaborazione
con I'Organo Tecnico Regionale a norma dell'art. 15, ¢.2 del d.lgs. 152/2006, a quanto contenuto nel Parere
motivato della VAS {Determinazione Dirigenziale allegata), espresso ai sensi dellart. 15, ¢.1 del d.gs. 152/2006.

Corso Bolzano, 44
10121 Torine

Tel 011.4321611
Fax 0114324956




-»

Si rammenta infine che gli Uffici regionali sono a disposizione per ogni chiarimento ed ,,h
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Data | ottobre 2014

Protocollo riferimenti:
Prot. Gen. n, 14902/817 del 23.4.2012
Rif. Prot. n. 18411 del 20.4.2012 del Comune di Borgomanero
Prot, Gen. n. 26273/817 del 31.7.2012
Rif. Prot.n. 33686 del 30.7.2012 de! Comune di Borgemanero

Oggetto:  Comune di BORGOMANERO
Provincia di NOVARA
Piano Regolatore Generale Comunale
Deliberazione di Consiglio Comunale n° 17 del 19.3.2012 integrata con
Deliberazione di Consiglio Comunale n° 42 del 23.7.2012
Legge Regionale 05.12.1977 n.56 ¢ smi
Pratica n® B26340

RELAZIONE INTEGRATIVA

In considerazione di quanto esposto con relazione del Settore  Progettazione, Assistenza,
Copianificazione Provincie di Novara e VCO in data 18.9.2014 o lenuto conto del parere espresso dalla
Commissione Tecnico Urbanistica nella seduta del 1 ottobre 2014, si ritiene che il Piano Regolatore

* Generale, adottato dal Comune di Borgomanere con Delibera di Consiglio Comunale n.17 del 19.3.2012,

integrata con Delibera di Consiglio Comunale n.42 del 23.7.2012, possa essere approvato a condizione che
' Amministrazione Comunale, ai sensi del 13° comma dell’art.15 della LR n.56/77 e smi, ovvero ai sensi del
15° comma qualora le modifiche proposte comportino un diverso regime vincolistico dei suoli, provveda ad
apportare agli elaborati di progetto le modifiche e Ie integrazioni in coerenza con quanto puntualmente
illustrato e motivato al punto 7) della Relazione prodotta dagli Uffici Regionali in data 18.9.2014 e
inserendo nelle Norme uno specifico articolo che preveda in fase di attuazione una valutazione di qualitd
ambientale preliminare per le aree oggetto di cambio di destinazione d’uso da industriale a residenziale,

HDirgtiore
Ing. Livio[DEZZ.ANI

C.50 Bolcano, 44
10121 Torino

Tal. 011,432 1433
Fax 011.432 2943
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angelamarir madossederegrone piemonte. it

doter 18 seftembre 2014

Provacollo. Riferimenti
Prot.Gen.an, 14902/DBOR 17 in data 23.04.2017
Rif.Prot.n 08411 in data 20.04.2012 del Comune di Borgomanero
Prot.Gen.n. 36273/DBOB 17 in data 31.07.2012
RILPro. n 33686 in data 30.07.2012 del Comune di Borgomanero

Pratica n.B20340

OGGETTO: Comune di BORGOMANERO
Provincia di NOVARA
PiANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE
Delibera di Consiglio Comunale n.17 del 19.03.2012 integrata con
Delibera di Consiglio Comunale n.42 del 23.07.2012
Legge Regionale 05.12.1977, 0.56 e s.m.i,

L’ Amministrazione Comunale di Borgomanero ha adottato con Delibera di
Consiglio Comunale n.17 del 19.032012 il nuovo Piano Regolatore Generale
Comunale, che ha successivamente trasmesso con nota prot. 18411 de! 20.04.2012,
integrata con successiva Delibera di Consiglio Comunale n.42 del 23.07.2012, a fine
di acquisire, previo parere della Direzione Regionale Programmazione Strategica
Politiche Temitoriali ed Edilizia, la prescritta approvazione regionale.

Il Setiore Progettazione, Assistenza, Copianificazione Province Novara e
VCO, incaricato dell’esarne di merito delln pratica, a seguito dell’esame formale dal
Settore Organizzazione Procedurale e Operativa, ha provveduto ad analizzare gli
elaboratl che compongono lo strumento urbanistico in oggetto indicato ed ha operato
le necessarie verifiche.

A seguito dell'esame istruttorio effettuato, & stata predisposta la seguente
Relazione contenente le considerazioni e le osservazioni espresse in merito ai
contenuti propost dall’ Amministrazione comunale, comprensiva dei rilievi e richieste
di ulteriori approfondimenti, ritenuti necessari al fine di una pitl corretia impostazione
del progetto e/o di un pitt ampio, organico ¢ razionale assetto urbanistico del territorio
interessato.

Vi Domintont. o f! o
280 Navara % @ b
Tel 1321.666715 &,

Fex 0227, 666541 .
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RELAZIONE

La pratica in oggetto, esaminata formalmente dal competente Settore Organizzazione

Procedurale e Operativa, ¢ stata ritenuta completa e procedibile a far data dal 02.08.20]12 ed ¢
pervenuta a questo Settore in data 10.09.2012.

PREMESSE
Gli atti ed elaborati che costituiscono la pratica sono riportati nell’AlL1-Elenco Atti ed

Elaborati.

SITUAZIONE URBANISTICA

Il Comune di Borgomanero & dotato di P.R.G.C. approvato con D.G.R.n.115-11792 del

17.03.1987 e di variante approvata con D.G.R.n.12-23208 del 24.11.1997.

11 Piano & stato oggetto di ulteriori numerose varianti parziali e strutturali succedutesi negli anni

(1.7 ai sensi del 4° comma, n. 22 ai sensi del 7° comuma, n.1 ai sensi dell’8° comma, deil*art. 17

della L.R., 56/°77 e s.m.i., n.2 ai sensi della L.1/78).

Di particolare rilievo risultano:

¢ la “Variante 2.12bis”, approvata con D.G.R.n.12-8678 del 30.07.2008, con la quale sono
state introdotte circa 100 nuove aree a destinazione residenziale, con indici ridotti,

o Il Piano Particolareggiato di Recupero Ambientale della Baraggiola e del Colle di San
Michele, con contestuale variante al PRGC, approvato con D.G.R.n.29-9696 del 30.09.2008
e successivamente variato datl’A.C. con variante 7° comma;

e la variante strutturale “Nucleo cittadino di antico impianto” redatta con le procedure di cui
alla L.R.01/2007, approvata dall’A.C. a seguito delle Conferenze di Pianificazione con
D.C.C.n.71 del 30.11.2009;

e la variante di adeguamento del PRGC al Piano di Assetto Idrogeologico (P.A.L) approvata
con D.G.R.n.13-1043 del 24.11.2010.

PARER!I RICHIESTI
a) Aspetti geologico Teenici

Il Settore scrivente, con nota prot.n.32267/DB08.27 in data 04,12.2012, ha chiesto al Settore

Prevenzione Territoriale del Rischio Geologico-Area Torino, Cuneo, Novara e Verbania di

formulare il parere unico relativo alla documentazione adottata evidenziando che:

o il Comune di Borgomanero & adeguato al PAI ed alla Circolare P.G.R.n.7/LAP/96 a seguito
degli incontri del Gruppo Interdisciplinare i cui lavori si sono chiusi in data 14.07.2005 ¢
dell’approvazione della specifica Variante di adeguamento (pratica A90614/CD alla pratica

A60908) con D.G.R.n.13-1043 del 24.11.2010;-

o trattandosi di adozione di nuovo Piano Regolatore Generale che, al momento della sua

approvazione, sostituisce tutti gli strumenti urbanistici vigenti nel comune e quindi anche Ta
Variante di adeguamento al PAI, si rende necessario che vengano verificati tutti ghi claborati
adottati;

e il Settore Prevenzione Territoriale del Rischio Geologico esprima il proprio parere anche in
metito agli elaborati di cui al 2° comma, lettera b) dell’art.14 della L.R. 56/°77 e s.m.i

(v
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H parere wunico di competenza € stato espresso con nota protn.89724/DB14/20 i data
30.11.2012, che costituisce AIL2 alla presente relazione:

b} Adeguamento al Piano Territoriale Provinciale

Nel merito la Provincia di Novara ha espresso il proprio pareve, al sensi delln Circolare
Regionale n.5/PET del 23.5.2002, con Delibera della Giunta Provinciale n.8 del 17.2.2012,
trasmessa con nota del Settore Urbanistica - Trasporti della Provincia di Novara protn.13100
del 23.01.2012 (rifins.prot.gen.n.2457/0810 del 24.1.2012).

¢} Usi civiel
Nel merito & stata dichiarata ['inesistenza di Usi Civiel nel Comune di Borgomanero con

Decreto Commissariale del 6 febbraio 1940,

SOPRALLUQGH] ED INCONTRI CON 1L, COMUNE

Sono stali effettuati in data 22 e 29.08.2013 sopralluoghi teenici, i data 28.10.2013 si ¢ svolto
Pincontro congiunto con il Settore serivente, i rappresentanti del Comune e POTR ed in data
13.11.2013 un incontro di carattere prettamente urbanistico con i teenici ed i rappresentanti
dell” Amministrazione Comunale.

OSSERVAZIONI PRESENTATE AL PRGC

A seguito della pubblicazione del progetio preliminare del nuovo Plano, sono siate presentate al
Comune da parte di Enti e privati n.329 osservazioni, alle quali 'A.C. ha puntualmente
conirodedotto con Delibera di Consiglio Comunale n.16 del 19.03.2012.

In merito alla procedura di VAS pon risultano pervenute a questi uffici regionali osservazioni i
sensi della L.R.40/1998.

1) INQUADRAMENTO TERRITORIALE

II Comune di Borgomanero & collocato nella parte settentrionale defla Provincia di Novara, a
circa 30 Km dal capoluogo; ¢ localizzato a pochi chilometri 4 Sud del lago d'Orta, al quale &
collegato divettamente, circondato da una zona collinare che lambisce 1 nuclel Frazionali di
Maggiate ¢ Santa Cristina ad oriente. Il territorio comunale ha una superficie di 32,36 Kmg,
con un’altitudine media di mt.308 slm. La parte pianeggiante & attraversata dal torrente
Agogna, ma sono presenti altd corsi d"acqua minort ai piedi della zona collinare,

Borgomanero, con Arona, € centro importante della provineia per dimensioni insediative, con
pepelazione superiore ai 20,000 abitanti.

Il centro storico del capoluogo ¢ stato costruito vtilizzando lo schema della centuria romana,
poi trasformato in Borgofranco nel medioevo, mentre i auclel frazionali presentanu dei nuciei
di antica formazione differenti tra loro, ma compatii. :

L7assetle urbanistico del capoluogo si € sviluppato intorno al tessuto tardo medicevale del
centro storice - che si dispone su due assi principali ortogonali che si intersecano originando la
piazza centrale porticata - prevalentemente verso Nord tungoe le dirertrici storiche, oltre le
barriere fisiche costituite ad Ovest dal fiume Agogna e ad Est della lines ferroviaria Novara-
Domaodossola: tale infrastruttura che attraversa centralmente il territorio comunale determina
assieme alla linea ferroviaria Arona-Santhid una notevole presenza di passaggi a livello in
corrispondenza delle zone urbane.
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Il territorio comunale ¢ particolarmente servito dalla rete viabilistica con il Casello autostradale
della A26 (Genova-Gravellona Toce) che collega il centro con Torino e con Arona e Milano.
La rete di viabilitd provinciale lo rende baricentrico rispetto ai Comuni limitrofi {S.P.229 a
Nord direzione Gozzano, a Sud direzione Novara; S.P.142 ad Est direzione Arona, ad Ovest
direzione Cureggio-Romagnano Sesia; S.P.32 in direzione Gattico; S.P, 167 Borgomanero-
Gozzano denominata “strada dei rubinetti’™),

La tangenziale realizzata in tempi recenti ha liberato il centro urbano non solo dal traffico di
attraversamento Nord-Sud, ma anche dalle intersezioni verso la zona collinare del vino
(Cremosina) € verso Arona.

Rilevante ¢ la presenza frammentaria di insediamenti produitivi all’interno del tessuto edificato,
anche in ambiti non particolarmente idonei allo svolgimento di tali attivita, determinatasi nel
corso degli anni, in attesa che si venisse a realizzare la grande area produttiva intercomunale
verso nord con i comuni di Briga Novarese e Gozzano, prevista dal primo schema di Piano
Territoriale comprensoriale che tendeva a raggruppare lo sviluppo produttivo a nord-ovest della
SP. Le imprese operanti sul territorio comunale nel settore produttivo sono circa un migliaio, di
cui 630 artigiane e circa 300 industriali (dato ante crisi), mentre gli insediamenti commerciali
(commercio fisso, all’ingrosso e pubblici esercizi) & di circa cinquecento unita (dato ante crisi)
a fronte di una popolazione residente di circa 21.000 abitanti.

Considerata la scarsa vocazione turistica del Comune, le attivita ricettive ammontano a 4 nel
settore alberghiero (dato ante crisi); infine non particolarmente significativo nel contesto
economico & il settore agricolo, con circa una ottantina di aziende operanti {dato ante crisi),

2) STRUMENTTI DI PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATA

2.1) Piano Territoriale Regionale [approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale n, 122-29783 del
21 luglio 2011 {pubblicata sul BUR n. 32 del 11.8.2011)].e Piano Paesaggistico Regionale ladottato con
D.G.R.4 agosto 2009, n.53-11975 e in salvaguardia)

Sia il PTR approvato che il PPR adottato hanno posto in essere una serie di salvaguardie alle

quali il Comune dovra attenersi. In particolare:

e Il nuovo Piano Territoriale sostituisce integralmente il PTR approvato nel 1997 ad eccezione
delle norme di attuazione relative ai caratteri territoriali e paesistici (articoli 7, 8, 9, 10, 11,
18bis e 18ter) che continuano ad applicarsi fino all’approvazione del Piano Paesaggistico
Regionale,

¢ [l PPR inserisce il territorio del Comune nell’ambito di paesaggio n.16 “Alta Pianura

Novarese”, Unitd di Paesaggio n.1601 *“Ambito di Borgomanero e il distretto
Manifatturiero”.
Gli indirizzi ed orientamenti strategici dell’ambito prevedono il controllo ed il massimo
contenimento delle nuove espansioni e dell’area urbana di Borgomanero verso Sud-Est, con
particolare riferimento alle direttrici Sud ed Est di Borgomanero; & inoltre previsto il
controllo ed il contenimento degli insediamenti commerciali ove comportino altro consumo
di territorio non urbanizzato ed impatto ambientale.

» [l Piano Paesaggistico Regionale ha posto in essere una serie di salvaguardie alle quali il
Comune dovra attenersi. In particolare si ricorda che a far data dall’adozione del P.P.R. non
sono consentiti sugli immobili e sulle aree tutelate ai sensi dell’art.134 del Codice (D.Lgs.
22/01/2004, n. 42 e s.m.1.} interventi in contrasto con le prescrizioni degli articoli 13, 14, 16,

ta
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18, 26, 33, in esso contenute, in quanto sottoposte alle misure di salvaguardia di cui all’art,
143, comma 9 del Codice stesso.

Si ritiene necessario che il PRGC si raffronti con tali indicazioni e che vengano fatte salve nel
Piano regolatore le indicazioni e le prescrizioni in esso contenute,

2.2) PIANO TERRITORIALE PROVINCIALE

- I Piano Territoriale Provinciale (PTP) {approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale

n.383-28587 del 5.10.2004) individua per il Comune di Borgomanero;

Caratter! territoriali e paesistici (Tavola A - scala 1:50.000):

Il territorio risulta prevalentemente inserito nell’ambito di paesaggio n,8 “Alta pianura dell’ Agogna® (art.2.3
delle NTA del PTP); per quanto riguarda Je sub-aree storico culturali il territorio comunale & inoltre compreso
nell’area “Alta pianura di Borgomanero™; il centro storico ¢ individuato quale “centro storico di notevole
rilevanza regionale”.

11 Piang individua inoltre;

- “Aree di rilevate valore naturalistico” (art.2.4 NTA)

“Rete ecologica” (art.2.8)

- “Colline moreniche del Verbano" (art.2.9)

“Paesaggio agrario della piovura” (art.2.10)

“Rete deglf itinerari"(art. 2.11)

- “Percorsi di interesse paesistico” (art.2.11)

- “Centro storico B” (art. 2.14 —allegato 1 al titolo IT).

- “Emergenze” (art.2.15 — allegato 2 al titolo II)

- “Beni di riferimento territoriale " (art.2.15 — allegato 2 al titolo I

- “Beni di caratterizzazione " (art.2.15 — allegato 2 al titolo IT)

Indirizzi di governo del territorio (Tavola B - scala 1:50.000)

- “dree di concentrazione di insediament! produttivi da confermare, rigqualificare, svituppare” (art.4.2 NTA)

- “Ambiti di individuazione coordinata delle opportunita insediative per le attivity produttive, terziarie,
servizio” (art. 4.3)

~ “Aree di rigualificazione furzionale e ambientale dei tervitori urbani tungo tracciati stradali storici” (art.4.6)

- “Aree di concentrazione di attivita tercziarie, commerciali e di servizio a scala provinciale” (art. 4.8)

- “dree urbane di concentrazione dei servizi pubblici di rango provinciale” (art. 4.9)

- “Aree di controllo degli effetti ambientali e pagsaggistici dello sviluppo insediativo residenziale” (art.d. | 3)

- “dree di consolidamento dell'effetto di concentrazione urbana degli insediamenti residenziali” {art. 4.14)

Infrastrutture e refi per la mobilitd (Tavola C - scala 1:50,000):

- “Segmento da integrare nel collegamento pedemontano dell’ talia nord-occidentale™ (art. 5.2 NTA)

- “Percorso di variante a tracciato storico (connesso e contestuale ai relativi interventi di riqualificazione
ambientale e funzionale) (art. 5.3)

1

- “Percorso di connessione alla rete autostradale di aree urbane e di aree produttive™ (art, 5.4)

- “Principali interconnessioni con la rete locale di tracciati di variante” (art, 3.5)

- “Traccioto ferraviario con previsione di incremento del traffico delle merci con effertt sul territorio urbano”
(art. 5.8)

- “Area di potenziamento delle funzioni di interscambio del trasporto delle personeg” (art. 5,12)

Per quanto riguarda la mobilitd il PTP individua inoltre I'ambito di Borgomanero, Cureggio, Briga Novarese,

Gozzano, San Maurizio d’Opaglio, quale ambito da sottoporre a pianificazione unitaria ed integrata della

mobilita locale.

Con il nuovo PRGC in esame si propone anche I’ adeguamento al suddetto Piano.

2.4) PIANO DI ASSETTO IDROGEOLOGICO (P.A.L)

Il Comune di Borgomanero risuita adeguato al PAI ed alla Circolare P.GR.n.7/LAP/OG 2
seguito degli incontri del Gruppo Interdisciplinare i cui lavori si sono chiusi in data 14.07.2005
¢ dell’approvazione della specifica Variante di adeguamento (pratica A90614/CD alla pratica
A60908) con D.G.R.n.13-1043 del 24.11.2010. La pratica in oggetto costituisce nuovo Piano
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Regolatore Generale la cul approvazione comporta la sostituzione di tutti gli strumenti
urbanistici vigenti nel Comune e quindi anche della Variante di adeguamento al PAL

3i prende atto che il Settore Geologico regionale ha verificato la corrispondénza degli elaborati
che costituiscono il quadro del dissesto adottati con quelli approvati nella Variante di
adeguamento al PAT ed il loro corretto recepimento nel nuovo PRGC nel parere di cui alla nota
prot.n.89724 del 30.11.2012 che costituisce AN.2.

3) ALTRI STRUMENTI

Regolamento Edilizio, redatto sullo schema del Regolamento Edilizio Tipo regionale,
approvato con D.C.C.n.59/2003 e successivamente modificato con la D.C.C.n.67 in data
25.10.2010.

Piano di Classificazione Acustica, approvato con D.C.C.0.50 del 27.10,2004 e modificato
con Deliberazione consiliare n.3 del 22.02.2007; il territorio comunale risulta cosi
classificato: parchi, zone per attrezzature sanitarie, scolastiche e cimiteriali, classe I; aree
agricole, nuclei rurali € aree di salvaguardia ambientale, classi L I, II1, 1V; arce residenziali
soggette a ristrutturazione e/o sostituzione edilizia, classi II e ¥I; centri storici frazionali ed
aree prevalentemente residenziali, classe III; aziende agricole ed edifici rurali, classi III e
IV, aree commerciali, industriali e artigianali, classi I, IV e V; risultano inoltre individuate
le fasce acustiche ferroviarie e della viabilita veicolare.

In merito alla compatibilitd del nuovo P.R.G.C. in esame con il P.C.A. vigente, 'A.C. ha
adottato 'elaborato “I.10- Relazione verifica compatibilitd acustica” contenente la verifica
delle nuove previsioni rispetto al Piano di classificazione acustica vigente.

Adeguamento alle disposizioni sul commercio.

[l Comune con Delibere n.33 in data 04.05.2001, n.38 in data 02.06.2005 e n.11 in data
03.03.2009 ha deliberato I’adeguamento ai criteri ex art.§ del D.Lgs.n.114/1998, in coerenza
con i disposti della D.C.R.n.59-10831 del 24.03.2006, provvedendo a recepirne i contenuti
con la Delibera di Consiglio comunale n.11 in data 03.03.2009 di approvazione di specifica
Variante parziale ai sensi dell’art.17, ¢.7, della L.R.56/77 e s.m.i. (cfr.pag,7 Relazione
Ilustrativa). Tali disposizioni sono state successivamente integrate e vengono recepite nel
nuovo PRGC in esame.

'4) VINCOLI

Il territorio del Comune di Borgomanero & assoggettato a numerosi Vincoli che il Piano in
esame procede ad individuare puntualmente:

s & & & 2 a =

Beni culturalt, art.10 € 12 D.Lgs 142/2004 (gia 1..1089/1939)

Beni storico-architettonici, ai sensi dell’art.2,15 del PTP, individuati nell’all.2 al Titolo II
Beni paesistici, art.136 del D.Lgs 42/2004 (gia 1..1497/1939)

Beni paesistici, art,142 del D.Lgs 42/2004 (gia L.431/1985)

Aree a rischio archeologico, D.Lgs 42/2004

Piano per I’ Assetto Idrogeologico - P.A.L. (DPCM 24.05.2001)

Fasce di rispetto corsi d’acqua, art.29 I..R. 56/1977 ¢ s.m.i.

Vincolo idrogeologico, R.D,3267/1923 ¢ art.5 R.D. 215/1933

Vincolo cimiteriale, art.27 comma 5 della L.R.56/1977 e s.m.i.

Fascia di rispetto depuratori, D.C.M. n.48/1977 e s.m.i.

A

&
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Fascia di rispetto pozzi, D.Lgs 152/2006 e s.m.i.

Fascia di rispetto elettrodotti, D.P.C.M. 23.04.1992 e s.m.i.
Fascia di rispetto stradale, Nuovo Codice della Strada

Fascia di rispetto viabilita ferroviaria, D.P.R.753/1980 ¢ s.m.i.

5) SINTESI DEI CONTENUTI

Ghi obiettivi generali assunti dall’ A.C. nel presente nuovo PRGC risultano i seguenti:
- Rigualificazione e miglioramento dell ‘ambiente urbano :

- Tutela e salvaguardia dell'ambiente naturale

- Implementazione e miglioramento del sistema infrastrutturale e della mobilita

- Razionalizzazione ed adeguamento del sistema economico e sociale alle attuali esigenze

Le strategic di localizzazione delle nuove previsioni sono volte al rafforzamento del sistema
insediativo con il consolidamento dei margini delle aree di frangia, della ricucitura del tessuto
edificato esistente, del miglioramento della dotazione di servizi e del progressivo spostamento
delle attivita produttive esistenti nel tessuto edificato verso aree appositamente attrezzate.

I contenuti del nuovo PRGC sono i seguenti:

a) Adeguamento al Piano Territoriale Provinciale.

Nel merito, il Comune di Borgomanero ha attivato le procedure valutative del proprio PRGC da

parte della Provincia di Novara in coerenza con quanto contenuto nelle Norme di Attuazione

del PTP. Int particolare

o Sulla proposta di Progetto preliminare di PRGC, la Giunta Provinciale, con delibera n.365
del 27.9.2011, ha espresso il parere di compatibilita territoriale ai sensi dell’art.1.7 delle
Norme del PTP con alcune osservazioni relative alla tutela dei fontanili, al riconoscimento
della zona di salvaguardia dell’Alta Valle del Sizzone, all’individuazione della rete
ecologica e della rete dei tracciati di interesse paesistico, oltre che su alcune aree residenziali
¢ commerciali; :

¢ Sul progetto preliminare di PRGC, adottato da parte comunale con Deliberazione n.86 del
28.11.2011, la Giunta Provinciale, con Delibera n.8 del 17.01.2012, ha espresso il parere di
compatibilita territoriale ai sensi della Circolare regionale n.5/PET del 23.5.2002. Tale
parere & stato espresso con nota prot.n.13100 del 23.01.2012 (rif,prot.n.2457/0810 del
24.01.2012). Nel merito il Comune ha dato riscontro alle specifiche richieste formulate da
parte provinciale, provvedendo ad integrare gli articoli delle NTA nn.36, 37, 25 e 20 cosi
come dichiarato a pag.104 della Relazione illustrativa,

b) Aggiornamento dei criteri relativi alle disposizioni commerciali.

Nel merito i Comune con Deliberazione consiliare n.85 del 28.11.2011 ha provveduto
all’aggiornamento dei criteri ex art.8, comma 3, del D.Lgs.n.114/1998 per il rilascio deile
autorizzazioni commerciali, gia approvati nel 2008.

In particolare sono stati ulteriormente definiti i criteri per il rilascio delle autorizzazioni di
media struttura di vendita riconoscendo un addensamento Al, due addensamenti A3, tre
addensamenti A4, due localizzazioni L1, due localizzazioni L2 e la possibilita di riconoscere
localizzazioni L1 in sede di istruttoria delle istanze di apertura.

Nel merito il Seftore regionale Programmazione degli Imterventi commerciali, con nota
prot.n.3782/DB1607 del 12.03.2012, ha preso atto di quanto deliberato dal Comune
evidenziando che ai sensi dell’art.17m ¢.4 della DCR 24.3.20006, n.59-10831 “ne! caso in cui in
una zona di insediamento commercialel2 gli esercizi e le medie strutture di vendita, ancorché
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separate da spazi pubblici, cumuline superfici di vendita superiort a myg. 1.500 nei comumi con
meno di 10,000 abitanti ¢ mg.2.500 negli aliri commed, il comune interessato soifopone il
progetto unitario di coordinameniv previsto all wriicolo 14, comma 3, lettere ), alla
conferenza dei servizi ai sensi dell art 9 del d./gs 17471998,

¢) PAY ¢ Circolare PGR 7/LAP/96.

II Comune dichiara che con 'adozione del PRGC ha recepito integralmente le tavole tseniche
degli elaborati geologici che sono conformi a quelle approvate dalla Regione Piemonte con
DGR n.13-1043 del 24.11.2010 ¢ che, successivamente a tale data, non sono avvenuti event
metereologici straordinari che abbiano messo in discussione il quadro del dissesto vigente.

d) Contenuti urbanisticl e normativi

¢ promozione del rinso del patrimonio edilizio esistente - ¢ delle aree attualmente dismesse o
in via di dismissione, compresa "area pubblica denominata “ex Enel” - sia residenziale che
ad altre destinazioni, camprese quelle di attivitd di supporto socio-economico.

- riqualificazione dei nuelei di antico impianto delle frazioni e dei nuclei caseinali, in
cosrenza con 1 contenuti gid vigentl per il centro storico del capoluogo intradotd con
spectfica variante strutiturale relativa al “Nueleo cittadine di antico impianio”  del
concenirico, approvata ai sensi della L.R.n.1/2007 che costituiva parziale anticipazione dei
contenuti del nuovo PRGC, contenente anche lu redazione del repertorio dei beni di
lnteresse storico decumentale, richiesto per 'adeguamento al PTP.

Per i nuclei di antico impianto il nuovo Piano riconferma i contenuti della succiiata Variante
¢ non prevede aumento di capacita insediativa e di volumetria al loro interno, fimitando gli
interventi di restauro, risanamento conservative e mstruttirazione edilizia sul pattimaonio
esistente, nonché demolizione rvostruzione e sostituzione edilizia nellambito del volume
preesistente, Unica eccezione ¢ la possibilita, gia ammessa con la Variante precedente, di
realizzare - nell’ambito di proprietd comunale contiguo al palazzo comunale - nuovi volumi
finalizzati all’ implementazione deghi uffici.

Per i nuclei frazionali si propone una modifica delle perimetrazioni in ampliamento o
riduzione. In dettaglio: :

Santo Stefano: ampliamento in corrispondenza della Chiesa e del sagrato.

Baraggioni: riduzione con stralcio di aleuni immobili rinnovati con perdita di caratteristiche
storiche-architettoniche e contestuale classificazione di altel tra quelli con “interssse
storico/testimoniale”.

Yergano: ampliamento ad Est ed a Nord della fraziane.

Santa Cristina: lieve ampliamento.

Nell'ambito della ridelinizione dei perimetri frazionali il nnove PRGC prevede inoltre
Feliminazione dei nuclei storici frazionali di Canuggiont ¢ San Marco in quanto ghi edifici
presentt hanne perso ghi elernenti di valore storico-testimoniale.

In merito all’ares della Baraggiola. oggetto di Piano Particolareggiato vigente, i1 Comune
dichiara che ripropone nelle NTA del PRGC le norme di atiwazione del Piano
Particolareggiato approvata da parte regionale;

- conferma dell'azzonamento delle aree edificate ¢ consolidate con possibilitd, ove consentito,
di completamento del lotto edificato;

B
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previsione di nuove aree destinate all’espansione residenziale in prossimita delle frazioni
di San Marco, Santa Croce, Santo Stefano e Santa Cristina.

previsione di tre aree di espansione residenziale destinate ad Edilizia Fconomica Popolare
in contiguitd ad azzonamenti residenziali: una in prossimita della frazione di Santa Cristina,
una in prossimita della Via Penaglia ed una tra le frazioni di Santo Stefano e Santa Croce;

incentivi normativi al fine della rilocalizzazione, previa bonifica, delle attivita produttive
esistenti all’interno defl’abitato nell’area assoggetata a PIP vigente in localitd Beatrice,
riconfermata dal Piano;

previsione di una nuova area assoggettata a PIP in localita Resega, area APEA (Area
Produttiva Ecologicamente Attrezzata), per la rilocalizzazione delle attivita produttive oggi
esistenti in zona impropria, garantendo altresi adeguate aree standard a servizi; detta scelta &
motivata dalla volonta di promuovere la qualificazione del sistema produttivo mediante i}
loro insediamento in ambiti idonei per localizzazione, accessibilita ed dotazione di arce per
servizi. Tale area & stata oggetto di “Accordo di pianificazione tra il Comune e la Provincia
di Novara”, cosi come previsto dal PTP, sottoscritto da parte comunale con Delibera di
Consiglio comunale n.27 del 13.06.2011 e da parte provinciale con Delibera di Giunta
Provinciale n.161 del 19,04.2011;

completamento dell’ambito commerciale esistente lungo la via Novara, che costituisce la

vecchia SP di accesso al centro urbano, tratto viario gia caratterizzato dalla presenza di

numerose attivitd che, grazie alla realizzazione della tangenziale che ha ridotto impatto dei

volumi di traffico indotti dall’attraversamento del centro, vengono riconfermate ed ampliate
con la previsione delle seguenti nuove espansioni commereciali:

e nella zona a Nord, in adiacenza all’ambito commerciale esistente, in localitd cascina
Beatrice, si prevede I’ampliamento della preesistente “localizzazione commerciale
urbana periferica” L2 (ai sensi della L.R.n.28/99 in adeguamento al D.Lgs.n.] 14/98) da
attuarsi, secondo quanto dichiarato dal Comune, mediante interventi di alta qualita
urbanistica ed edilizia al fine di incidere positivamente sull’intera struttura insediativa
dell’ambito comunale Nord, che gid costituisce una conurbazione, senza soluzione di
continuitd, con i comuni di Briga Novarese ¢ Gozzano;

o nella zona a Sud viene previsto, nei pressi del casello autostradale e all’innesto nella
tangenziale, un nuovo insediamento commerciale (localizzazione L2) in localitd Meda e
contiguo alla nuova area PIP, che tende a dilatare la conurbazione urbana verso sud,
collegandosi agli insediamenti produttivo/commerciali di Fontancto d’Agogna. Tale
scelta viene giustificata come volontd da parte dell’ Amminsitrazione di creare una
“porta alla ciftd”, da attuarsi con preventiva redazione di un Progetto Unitario di
Completamento P.U.C. con I’obiettivo di incidere qualitativamente sull’intera struttura
insediativa dell’ambito Sud.

- previsione di due aree turistico ricettive di tipo alberghiero:

* la prima posta a Nord, in prossimitd delle aree in localita Beatrice (produttive e
commerciali), che propone 'idea di strutture turistico-ricettive .a servizio anche delie
stutture produttive di Briga e Gozzano (oggi in recessione) e giustificata con le
previsioni future di un incremento turistico legato soprattutto ad EXPO 2015;

¢ la seconda a Sud, a ridosso della realizzazione del nuovo PIP, al fine di fornire
un’offerta di servizi turistico-ricettivi.
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- previsione aree destinate ad attivita terziaria in ambiti contigui al tessuto edificato
residenziale ¢ di aree ricreative di tipo privato per lo sport ed il tempo libero;

- in considerazione di talune specificiti, conferma aree a “servizi pubblici e/fo di uso
puabblico” (oggetto di reiterazione del vincolo); a seguito della mancata attuazione di talune
aree, sono state inseriti nuovi ambiti destinati a nuovi servizi ed attrezzature di interesse
comune, in parte destinate a verde, gioco e sport (di ampie dimensioni) in ambiti contermini
al tessuto edificato; si segnala la previsione del campo sportivo in localitd Santa
Cristinetta, ¢ |’area limitrofa alla zona dove & in corso la realizzazione della nuova sede
della Croce Rossa a Nord del territorio comunale nei pressi del PIP;

- incremento della dotazione di parcheggi pubblici;

- Previsioni viabilistiche:
a) conferma del completamento del lotto della tangenziale di connessione con la SP.229 e
realizzazione di due rampe di accesso all’infrastruttura al fine di collegare I'abitato di Santa
Cristina (sia in entrata che in uscita) alla tangenziale medesima.
b) viabilita extraurbana locale
s la realizzazione di una circonvallazione per liberare I'abitato di Santa Cristina dal
traffico di attraversamento lungo la S.P.84;

¢ la realizzazione di un tracciato a Sud di Piovano della S.P.85 con innesto al cimitero di
Gargallo; :

¢ la realizzazione di una nuova viabilitd parallela alla $.P.n.229 al fine di meglio collegare
il centro con la zona a Sud dell’abitato, oltre ad alcuni innesti con alcune strade
trasversali;

¢ la realizzazione di nuovo tratto parallelo alla Via Novara, ad Ovest della stessa, al fine
di aggirare i passaggi a livello di prossima chiusura e collegamento con la tangenziale.

¢) viabilitd urbana Jocale

s conferma della realizzazione del superamento della linea ferroviaria Novara-
Domodossola lungo [a via Maioni e la S.P.142;

» la realizzazione di nuove viabilita di collegamento delle aree di espansione in progetto
con i tracciati esistenti; ‘

+ la realizzazione/trasformazione di alcune strade vicinali per realizzare nuove viabilita
di connessione del tessuto urbano esistente e migliorame i collegamenti;

o la realizzazione di sottopassi viabili e pedonali lungo la rete ferroviaria esistente,

- area per eliporto da attnarsi nell’ambito di nuova previsione del PIP in localiti Resega. Nel
merito si rimanda a quanto contenuto nel parere VAS, ma si evidenzia che
I' Amministrazione comunale negli incontri effettiati ha comunicato 'intento di non
realizzazione dell’intervento.

- mantenimento ¢ valorizzazione delle aree agricole.

Da ultimo il nuovo PRGC prevede la completa revisione delle Norme Tecniche di Attuazione,

comprensiva di adeguamento al Regolamento Edilizio comunale vigente.

I.'articolato normativo & suddiviso in cinque titoli:

- il primo “Disposizioni generali” esplicita le definizioni dei parametri urbanistici ed edilizi, delle
categorie di destinazioni d’uso e dei tipi di intervento; introduce i criteri generali ¢ le classificazioni,
chiavi di lettura essenziali per 1'utilizzo di tutto il testo;
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- il secondo “Norme generali territoriali” e terzo “Norme per particolari ambiti ¢ aree normative”
introducono norme generali territoriali ¢ norme per particolari ambiti e aree normative;

- il quarto “Disciplina aree normative” disciplina le aree normative raccogliendo le norme di ogni
singola area normativa,

- il quinto “Modificazioni edilizie” specifica le regole di modificazione degli edifici di interesse storico
¢ documentario.

In dettaglio si riassumonc i contenuti essenziali del titolo III e ¥V al fine di far memoria
dell’impostazione normativa:

Titolo IIX - Norme per particolari ambiti e Aree normative:

- Norme generali per le aree normative destinate alle attivitd residenziali (art.16),
E’ previsto I'cbbligo della cessione gratuita all’A.C. delle aree per servizi nella misura stabilita
dall’art.21 della L.R.n.56/77 € smi, priotitariamente destinate a parcheggi, specificando che per ogni
abitante virtuale corrispondono a mq.40 di SUL, ammettendone la monetizzazione su gindizio
dell’A.C. ’
La dotazione di parcheggi privati pertinenziali richiama I"applicazione della 1..122/89, pari a 1 mq
ogni 10 mc di nuova edificazione.

- Norme generali per le aree normative destinate alle attivitd produttive-turistico/ricettive-
direzionali-ricreative (art.17).
La dotazione di parcheggi privati pertinenziali richiama I’applicazione della L.122/89, pari a 1mq
opni 10me di nuova edificazione, il loro dimensionamento ¢ sulla base di una cubatura virtuale
ottenuta moltiplicando la SUL per Paltezza virtuale pari a mt.3; il fabbisogno di aree a servizi ¢
computato ai sensi dell’art.21 della L.R. 56’77 ¢ s.m.i., con cessione gratuita all’A.C. delle arce,
-destinate prioritariamente a parcheggi, nella-misura minima stabilita dalla LUR; a-giudizio dell’A.C.
& amimessa la monetizzazione.

Titole IV — Disciplina aree normative.

Area normativa Nuclei di antico impianto, (art.19)

Comprende i nuclei antichi degli insediamenti: Baraggioni, Borgomanero, Motto Florio, Santa Cristina,
Santa Croce, Santo Stefano, Vergano Novarese. Il Piano classifica gli edifici secondo la permanenza
deil’impianto originario ed il valore testimoniale; gli interventi ammessi sono attribuiti per categorie ¢
parti di edifici, definite per classi di “Modificazione edilizia”, specificate all’art.39 “Classificazione
degli edifici di interesse storico-testimoniale dei nuclei di antico impianto”. Per I’area di proprieta
comunale contigua al Municipio & previsto I'intervento edificatorio di ricomposizione della continuita
della cortina edilizia, con indice edificabile 1,7mq/mq, superficie coperta 50%, H max il Municipio.

Gli interventi sono assentiti mediante titolo abilitativo singolo; PdR di iniziativa privata di
“riplasmazione dei volumi” su edifici classificati con Modificazione edilizia 7, che ammette interventi
di REB su tutte le componenti dell’edificio, senza incremento volumetrico.

Area normativa Tutela dei nuclei cascinali {art.20)

Comprende i nuclei cascinali ed il sistema ambientale pill prossimo quale pertinenza paesaggistica e
funzionale; solo dopo I'eventuale dismissione delle attivita agricole & possibile accedere a nuove
attivitd, nell’area “insediamenti cascinali”;, gli interventi sugli edifici esistenti sono regelati in modo
puntuale con le modificazioni edilizie, riferite all’insieme dell’edificio, n. 11 (interventi fino alla REB),
12 (edifici da demolire con eventuale ricostruzione a destinazione residenziale), 13 (interventi fino alla
ricostruzione edilizia, ampliamento /o sopraelevazioue pari al 20% della SUL esistente fino ad un max
di 100mq); sono comunque consentiti 25mq di SUL per edificio per adeguamenti igienico/sanitari; sui
nuclei cascinali cascina Cima, cascina Meda, cascina Ospedale e cascina Torre di Caristo sono ammessi
interventi fino alla REA. Parametri urbanistici ed edilizi: R.C. 40% della SF, H max 3 piani.
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Area normativa Residenza consolidata (art.21)

Comprende le aree edificate per residenza; entro ’area sono compresi gli ultimi lotti di edificazione del
Piano vigente ed i lotti interclusi fra gli ambiti gid compromessi da edificazione. Gii intereventi di
ristrutturazione  edilizia, demolizione e ricostruzione, ricostruzione edilizia, ampliamento e
sopraelevazione, completamento urbanistico, variazioni d’uso, sono subordinati alla cessione gratuita
delle aree per parcheggi ai sensi art.21, L.R.56/77, salvo monetizzazione; sono esclusi dalle verifiche
dei parametri urbanistici ed edilizi i posti d’auto coperti accessori alla residenza di 15mq per unita
immobiliare; sugli edifici esistenti sono ammessi interventi fino all’ampliamento e sopraclevazione pari
al 20% della SUL esistente per edificio, fino ad un max di 100mgq di SUL; per gli edifici di interesse
storicoftestimoniale sono ammessi interventi fino alla REA; sugli edifici esistenti sonc comungue
consentiti 25mq di SUL per unitd immobiliare per adeguamento igienico funzionale oltre i parametri
urbanistici ed edilizi: RC 40% della SF, H max 3 piani; per gli edifici esistenti posti a menc di 5§ mt dai
confini e dalle strade & consentito il sopralzo di un piano. Per gli interventi di completamento
urbanistico, nel sistema territoriale della piana UF 0,20mq SUL/mq SF, nel sistema territoriale delle
colline UF 0,15mq SUL/mq SF, in entrambe i casi nel limite max di SUL per ogni lotto di 250mq, RC
40% della SF, H max 3 piani.

Area commerciale consolidata (art.22) .

Comprende le aree utilizzate da attivith commerciali; gli intereventi di ristrutturazione edilizia,
demolizione ¢ ricostruzione, ricostruzione edilizia, variazioni d’'uso, sono subordinati alla cessione
gratuita delle aree per parcheggi ai sensi art.21,L.R.56/77, salvo monetizzazione; sugli edifici esistenti
sono ammessi interventi fino all’ampliamento e sopraelevazione; per ghi edifici di interesse
storico/testimoniale sono ammessi interventi fino alla REA; sugli edifici esistenti sono comunque
consentiti 25mgq di SUL per edificio per adeguamento igienico funzionale, oltre i parametri urbanistici
ed edilizi: UT 0,4 mq SUL/mq ST, RC 40% della SF, H max 10 metri.

Area normativa attivita produttive, turistico/ricettive, direzionali e ricreative consolidate, (art.23)
Comprende gli ambiti attrezzati per le attivita produttive, turistico/ricettive, direzionali e ricreative; sugli
edifici esistenti sono ammessi interventi fino all’ampliamento e sopraelevazione pari al 20% della SUL
esistente per edificio; sono comunque consentiti mq.25 di SUL per edificio per sdeguamenti
igienico/funzionali oltre i relativi parametri urbanistici ed edilizi: per le attivitd produttive UF maq.1
SUL/mq SF, RC 60% della SF, H mt.10; per le attivitd turistico/ricettive, direzionali ¢ ricreative UF
0,6mq SUL /mq ST, RC 40% della SF, Hmt.10.

Area normativa Attivitd produttive in Jocalizzazione impropria, (art.24)

Comprende aree utilizzate da attivitd produttive frammiste con aree residenziali; sono individuati due
diversi ed alternativi regimi normativi: Regime transitorio di permanenza delle attivitd produttive, sui
quali edifici esistenti sono ammessi interventi fino all’ampliamento per adeguamento funzicnale, per
sicurezza ed igiene ambientale, con incremento SUL del 5% fino a max 50mq; Trasformazione delle
aree_dimesse, sui quali edifici, mediante piano attuativo, & possibile promuovere interventi di
riqualificazione con trasformazione d’uso, la destinazione principale ¢ la residenza, UT 0.4mq SUL/mq
ST, & inoltre possibile ricostruire e/o ristrutturare la SUL regolarmente assentita fino araggiungere un
UT di 0,5 mq SUL/mq ST, H sistema territoriale della piana 3 piani ft., sistema territoriale delle colline
2 piani f.t., RC 40% SF.

Area normativa Nuovo impianta, (art.25)

Comprende le aree inedificate idonee a nuovi insediamenti; Ambito residenziale, Sistema territoriale
della piana: UF 0,30 mq SUL/mq SF, RC 35% SF, H 3 piani f.t., Sistema territariale delle colline: UF
0,20 mq SUL/ mq SF, RC 25% ST, H 2 piani fit; gli interventi somo subordinati alla preventiva
approvazione di SUE, da attuarsi per comparti funzionali, volto a garantire la realizzazione delle opere
viarie e le opere di urbanizzazione primaria per le quali ¢ prevista la preventiva redazione di un “Piano
direttore”; qualora nell’ambito stano gia presenti le opere viarie ¢ le opere di urbanizzazione primaria gli
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interventi sono subordinati a titolo abilitative singolo. Ambito attivitd commerciali UT 0,60mq
SUL/mqST, RC 50% SF, H 3 piani fit.; gli interventi L2 sono subordinati a preventiva approvazione di
P.U.C. e successivo SUE; gli interventi di nuova edificazione sono assoggettati a titolo abilitativo
singolo o a preventiva approvazione di SUE. Ambito attivitd produttive (artigianali-industriali) UF 1mg
SUL/mq SF, RC 60%, H 10 mt; gli interventi di nuova edificazione sono subordinati a titolo abilitativo
singolo se presenti le opere viarie e di urbanizzazione primaria delP’ambito. Ambito attivitd
wristico/ricettive-direzionali-ricreative UT 0,6 mq SUL/mg ST, RC 40% SF, H 10 mt; attuazione
mediante singolo titolo abilitativo convenzionato o con atto d’obbligo. Interventi di edilizia residenziale
pubblica sono ammessi esclusivamente intereventi di ERP sovvenzionata nel rispetto dei parametri
urbanistici ed edilizi dell’ Ambito residenziale.

Area pormativa Piano degli Insediamenti Produttivi, (art.26)
Comprende le aree PIP dei comprensori della “Resiga” a Sud e “Beatrice” a Nord; UT 80%, UF imgq
SUL/mq SF.

Area normativa Ambiti boseati, (art.27)

Comprende gli ambiti boscati ¢ cespugliati indicati nella tavola Al1; non ¢ ammessa la realizzazione di
nuovi edifici; sugli edifici esistenti sono ammessi interventi fino alla REB e di demolizione e
ricostruzione.

Area normativa Agricola di interesse paesistico, (art.28)

Comprende ambiti agricoli non boscati che necessitano di regole puntuali per la valorizzazione
paesistica; sugli edifici esistenti sono ammmessi interventi fino alla REB ¢ ampliamento e
sopraelevazione del 20% della SUL esistente per edificio, fino ad un max di mq.100 SUL, nel rispetto
dell’indice UF 0,30 mq SUL/mq SF, RC 35% SF, H 8 mt.

Area normativa Agricola di interesse paesistico-Baraggiola, (art.29)
Comprende il comprensorio di interesse storico € paesaggistico regolato dal PP Area di salvaguardia
ambientale e di interesse storico e paesistico della Baraggiola e del Colle di San Michele.

Area normativa Attivitd agraria (art.30)

Comprende ambiti da dedicare alle pratiche agrarie; sugli edifici esistenti sono ammessi interventi fino
alla REB e ampliamento e sopraelevazione del 20% della SUL esistente per edificio, fino ad un max di
mq.25 SUL, nel rispetto di RC 35% della S¥, H mt.8; la nuova edificazione ¢ ammessa per le attivita
agricole nel rispetto dell’art. 25 della L.R.56/77 e legata alla dimensione ed alle colture aziendali, RC
35% SF, H 8 mt.

Area normativa Attivita estrattive (art.31)

Comprende ’ambito della concessione mineraria “Cumiopa” per la cava di caclino; ¢ ammessa
I’edificazione, con caratteri di provvisorietd, di spazi per le attivitd di supporto per un max di mq.500
coperti.

Area normativa Servizi pubblici e d’interesse pubblico, (art,32)

Comprende le aree per servizi esistenti e le ipotesi di intervento; arce per attrezzature UF 1rnq SUL/mq
SF, spazi pubblici scoperti UF 0,1 mq SUL/mq SF, RC 50%, H sistema territoriale della piana mt.13,
sistema territoriale delle colline mt. 10 {due piani fuori terra).

Classificazione degli edifici di interesse storico-testimoniale dei nuclei di antico impianto (art.39):
Gli interventi sugli edifici dei nuclei di antico impianto sono regolati in modo puntuale per categorie ¢
parti di edifici, le categorie sono sette, in dettaglio:

- Modificazione edilizia 1: edifici vincolati per il particolare interesse storico;

- Modificazione edilizia 2: edifici di particolare rilevanza storica;

- Modificazione edilizia 3: edifici di valore storico-documentario;
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- Modificazione edilizia 4: edifici di valore storico-documentario da adeguare; : -
- Modificazione edilizia 5: edifici di interesse documentario da adeguare;

- Modificazione edilizia 6: edifici recenti o privi di interesse documentario;
- Modificazione edilizia 7: edifici recenti con configurazione estranea all’ambito Urbano; .-
Le parti degli edifici sono: Fronte verso spazi pubblici, Piano terra froute verso spazi pubblici, Fronti

interni ¢ Corpo di fabbrica.

Contenuti delle Modificazioni edilizie:

Fronte verso Fronte(p.t.) verso
spazi publici Spazi pubblici Fronti interni Corpo di fabbrica

Modificazione Restauro Restauro Restauro Restauro

edilizia |

Modificazione Restauro Restauro Risanamento Risanamento

edilizia 2 Conservativo Conservativo.

Modificazione Risanamento Risanamento Ristrutturazione Ristrutturazione

edilizia 3 Conservativo Conservativo. Edilizia A Edilizia A

Modificazione Risanamento Risanamento Ristrutturazione Ristrutturazione

edilizia 4 Conservativo. Conservativa. Edilizia A Edilizia B

Modificazione Risanamento Ristrutturazione Ristrutturazione Ristrutfurazione

edilizia 5 Conservativo. Edilizia A Edilizia A Edilizia B

Modificazione Ristrutturazione Ristrutturazione Ristrutturazione Ristrutturazione

edilizia 6 Edilizia A Edilizia A Edilizia B Edilizia B

Modificazione Fronte verso spazi Ristrutturazione Ristrutturazione Ristrutiurazione --

edilizia 7 pubblici Edilizia B Edilizia B Edilizia B .

6) DIMENSIONAMENTO DEL PRGC .

6.1) DIMENSIONAVMENTO RESIDENZIALE

Stato di fatto

abitanti stabili attuali (anagrafe 31.12.2010) n.21,518

vani residenziali esistenti n.  80.946

- occupati stabilmente n 76917

- non occupati n.  4.029

volumetria residenziale esistente me.3.237.843

Nuove realizzazioni

vani residenziali di nuova realizzazione n.32.800

- con interventi di recupero . 6.400

- con interventi di nuova edificazione n.  26.200

volumetria residenziale di nuova realizzazione me.1.399.620

- con interventi di recupero mc  383.706

- con interventi di nuova edificazione me 1,015,914 .
- 4

Valori totali .

Capacita Insediativa Residenziale n.36.300 (+25,58%)

Abitanti stabili previsti n.31.800

Abitanti saltuari previsti -

- C.LR. dellaVariante strutturale approvata nel 2008 n.28.904

- C.LLR. ante nuovo PRGC

a seguito attuazione parziale della variante n.26.014

- incremento percentuale rispetto al Piano vigente  + 39,54%

- incremento assoluto rispetto al Piano vigente +10.286



Parametri utilizzati
Per gli interventi di recupero
Per gli interventi di nuova edificazione

Per gli interventi con dest. Turistico/ricettiva

90 mc/ab
%0 mc/ab

90 mc/ab
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6.2) DIMENSIONAMENTO AREE A SERVIZI S50CIALI ED ATTREZZATURE PUBBLICHE

RESIDENZIALI

6.2.1) Standard Art.21.1, L.R.56.77 ¢ s.m.L

[l nuovo Piano, a fronte di una CIR prevista di 36.300 abitanti, corrispondente ad un fabbisogno
di 907.500mgq, prevede complessivamente mq,1.209.342 di arce a standard che portano il dato

complessivo a 33,31 mq/ab, cosi distribuite:
¢ [struzione

e Attrezzature int. comune

» Spazi p. a parco, gioco e sport

» Parcheggi pubblici

6.2.2) Standard Art.22, L.R.56.77 e s.m.i.

mg. 182,571
mq. 436.362
mq. 454.374
mq. 136,035

paria 5,03 mg/ab
pari a 12,02 mg/ab
paria 12,51 mg/ab
paria 3,74 mg/ab

In merito agli standard per servizi sociali ed attrezzature di interesse generale il nuove Piane, a
fronte di un fabbisogno di 635.250mq, verifica un dato complessivo di mq.659.448, pari a
18,16mgq/ab (61.186mq per I'istruzione superiore, 48.282mq per aitrezzature sociali, sanitarie e
ospedaliere, 549.980mq di aree per parchi pubblici urbani e comprensoriali). |

Si prende atto che il dato complessivo delle arce a standard (art.21.1 + art.22) riportato nella
tabella a pag.31 della Relazione Ilustrativa, che assomma a mq.1.868.790, deriva da
mq.1.790.943 sommati a mq.77.847 interni ai nuclei di antico impianto e quantificati

all’interno dei rispettivi azzonamenti.

6.3) DIMENSIONAMENTO AREE PRODUTTIVE

PRGC vigente

a) Produttivo consolidato

b) PIP Beatrice (confermato)
TOTALE

Nuovoe PRGC

¢) Produttivo nuovo impianto

d) PIP nuova APEA Meda
TOTALE

TOTALE COMPLESSIVO

mq. 478.504
mq. 362.877
mqg. 841.781

mq. 235.472
mq. 196.523
mq. 221.995

mq. 1.063.776
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6.3.1) Standard art.21.2,1.R.56.77 e s.m.i.

Standard per attivita produttive consclidate
Standard PIP Beatrice

Standard produttivo di nuovo impianto+
Standard PIP Area Meda

Nel complesso abbiamo 1 seguenti valori:

« Servizi pubblici per attivita esistenti

e Servizi pubblici annessi alle nuove previsioni (20% SF)
» TOTALE AREE A SERVIZI
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mq.95.781 (circa 20% di a)
mg. non quantificati

mq.116.974

mg. 95.781
mg. 116.974
mq. 212.755

6.4) DIMENSIONAMENTO AREE TERZIARIE-COMMERCIALI, DIREZIONALI E TURISTICO

RICETTIVE

a) Commerciale consolidato
b) Commerciale nuovo impianto
TOTALE

¢) Direzionale consolidato
d) Direzionale nuovo impianto
TOTALE

¢) Turistico/ricettivo consolidato
f) Turistico/ricettivo nuovo impianto
TOTALE

TOTALE COMPLESSIVO AREE,
di cui previste in incremento

6.4.1) Standard art.21.3,L.R.56.77 ¢ s.m.i.

Commerciale _

Servizi pubblici commerciale consolidato

Servizi pubblici comm. nuovo impianto (100% SUL)
TOTALE.

Direzionale

Servizi pubblici direzionale consolidato

Servizi pubblici direzionale nuovo impiante (100% SUL)
TOTALE

Turistico/ricettivo

Servizi pubblici turistico/ricettivo consolidato

Servizi pubblici tur./ricett. nuovo impianto (100% SUL)
Totale

TOTALE

mq.
mg.

mq

mq.
mg.
mq.
mg.
mg.
md.

mq
mq

mq.
mgq.

mq.
mgq.

mg.
mq.

321.077
106.789
. 427.866 (+33,26 %)

20.141
10.843
30.984 (+53,83 %)

20.723
19.499
40.222  (+94,09 %)

. 499.222
137031 (F27.44 %)

148.338
85.431
mq.233.769

14.138
8.674
mq.23,812

10.555
15.599
mq.26.154

mq.283.735

-
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7) OSSERVAZIONI E PROPOSTE

1] presente nuovo Piano Regolatore Generale ¢ il risultato del contributo multidisciplinare della
documentazione di base prodotta da diversi professionisti e della progettazione interna
congiunta dei tecnici comunali che, nella elaborazione e nella definizione del progetto, hanno
tradotto gli obiettivi e le scelte politico-amministrative comunali.

11 Piano si confronta con la disciplina urbanistica vigente, estendendo a tutti i nuclei di antico
jmpianto la normativa relativa al centro storico del concentrico - precedentemente approvata
con specifica variante strutturale - ed introducendo alcuni nuovi contenuti disciplinari, quali ad
esempio, per gli interventi di nuova edificazione residenziale, I’attuazione mediante SUE anche
per comparti, previa approvazione di un “piano direttore”, che definisca preliminarmente per
gli interi ambiti viabilitd e standard; per i tessuti urbanistici consolidati, si ammettono invece
interventi di “adegnamento funzionale” una tantum, con nuovi limiti dimensionali rispetto ai
parametri urbanistici dell’area normativa.

In merito agli aspetti ambientali il Piano risulta corredato dal Rapporto- Ambientale nel quale
sono dettagliatamente- esaminate le relazioni fra 1 contenuti e gli obiettivi del Piano e le
possibili modifiche dell’ambiente e del tessuto sociale, con particolare riferimento alle
infrastrutture per la mobilita, alle principali aree di trasformazione ed alle zone di recupero; le
articolate valutazioni operate delineano un quadro progettuale che ¢ stato valutato da parte
regionale sia per gli aspetti urbanistici che per quelli ambientali e geologici.

Per quanto attiene agli aspetti localizzativi, si prende atto che la progettazione ha individuato
parti di cittd da trasformare, con puntuali scelte di riqualificazione, ricucitura, completamento
ed espansione del tessuto edilizio esistente, prevedendo ’acquisizione al patrimonio pubblico
di servizi negli ambitl pitt periferici e risultati maggiormente carenti in termini di standard.

A fronte delle nuove scelte insediative negli ambiti di trasformazione proposte nel Piano - fatte
salve le successive specifiche osservazioni per talune previsioni - si evidenzia che dal punto di
vista dimensionale le complessive quantitd insediative di progetto derivanti sia dalle nuove
scelte di espansione, che dagli interventi di trasformazione urbanistica ammessi, configurano
un notevole sovradimensionamento del Piano, con particolare riguardo alle previsioni
residenziali, che dovrd essere rivisto e corretto in sede controdeduttiva, sia in ternini di
consumo di suolo che di vani/abitanti insediabili, cosi come richiesto ai successivi punti 7.1) e
7.6).

In merito alla completezza degli atti, con particolare riferimento ai dati quantitativi di progetto,
a fronte del lavoro di analisi svolto per la stesura del Piano e vista I’impostazione dello stesso,
ai fini di evitare in fase attuativa dubbi interpretativi sull’applicazione delle norme, si ritiene
opportuno chiedere [’elaborazione di specifiche schede progettuali di carattere prescrittivo,
relative alle aree di trasformazione ed alle principali aree di completamento aventi dimensioni
significative, da inserire nel testo delle Norme Tecniche di Attuazione.

7.1) RaAPPORTO TRA PRGC E PIANO TERRITORIALE REGIONALE E PIANO PAESAGGISTICO
REGIONALE '

a) Si specifica che con Ientrata in vigore del nuovo PTR (D.C.R. pubblicata sul BUR in data
11.08.2011) & stato sostituito il Piano approvato nel 1997, ad eccezione delle Norme di
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Attuazione relative ai caratteri territoriali e paesistici (articoli 7, 8, 9, 10, 11, 18bis e 18ter del
PTR previgente) che continuano ad applicarsi fino all’approvazione del Piano Paesaggistico

Regionale.
L _ Cid premesso, considerato che il Progetto Preliminare del presente nuovo PRGC ¢& stato
W/ adottato successivamente (D.C. n.86 del 28.11.2011), si invita ad integrare la Relazione
.+ . [lustrativa con la disamina e verifica dei contenuti del nuovo PTR in sostituzione di quanto
‘ M,,jw“': riportato sull’elaborato relativo al Piano previgente (cfr.9.1 “Il Piano territoriale Regionale”,

;7 77 pag.61).
' Atteso, inoltre, che il Piano Paesaggistico Regionale ha posto in essere una serie di
. salvaguardie alle quali it Comune dovra attenersi, si chiede di inserire ne! testo dell’articolato
¥ normativo quanto segue:
“J1 PRGC dovrd comunque verificare in sede di attuazione i contenuti del PTR garantendo la
| coerenza con gli indirizzi, le direttive e le prescrizioni contenute all’art. 10 delle NTA del PTR.
e N\ Sono fatti salvi comunque i contenuti degli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 18bis e 18 ter delle Norme di
“* Attuazione del PTR approvato con D.C.Rn388-9126 del 19.06.1997 che continuano ad
" applicarsi fino all'approvazione del Piano Paesaggistico Regionale.
Il PPR, adottato con D.G.Rn.53-11975 del 4.8.2009, ha attivato le misure di salvaguardia
previste dall’art. 143, comma 9, del D.Lsg.n.42/2004 e pertanto non sono conseniifi sugli
immobili e sulle aree tutelate ai sensi dell’art. 134 del D.Lgs.n.42/2004 interventi in contrasto
.. con le prescrizioni degli articoli 13,14,16,18, 26, 33 delle NTA del PPR.”
b) In merito al consumo di suolo derivante dalle nuove previsioni di PRGC, si evidenzia la
necessita di determinare le soglie massime di consumo di suolo applicando la direttiva di cui
all’art.31 del PTR e avvalendosi della metodologia di misurazione delle aree urbanizzate in
base ai criteri di cui al par.5.1 del volume “Monitoraggio del consumo di suolo in Piemonte
(marzo 2012)”, dando atto del recepimento delle summenzionate disposizioni normative del
PTR, conformemente al dettato dell’art.3, comma 2, delle NDA del Piano Territoriale
Regionale.
Si ricorda che le direttive del PTR costitniscono disposizioni vincolanti che devono essere
recepite - previa puntuale verifica e con una precisa motivazione ed argomentazione tecnica di
eventuali scostamenti dalle direttive stesse - e che il consumo massimo ammissibile nel
decennio successivo all’approvazione del Piano non puo superare il 6%,

7.2) PROBLEMATICHE DI CARATTERE IDROGEOLOGICO

Per quanto attiene agli aspetti di carattere jdrogeologico si richiamano le valutazioni espresse

nel parere unico redatto dal Settore regionale Prevenzione Territoriale del Rischio geologico

del 30.11.2012 (cfr.All.2) al quale il Comune dovra dare risposta e dal quale si evince che:

« per quanto attiene al quadro del dissesto ed all’adeguamento al PAI, stante la dichiarazione
da parte comunale di riconferma degli atti costituenti adeguamento al PAI approvati con
D.G.R. n.13-1043 del 24.11.2010 nel PRGC in esame, & stata verificata la corrispondenza
dei nuovi atti adottati con quelli condivisi nell’esame istruttorio di approvazione della
Variante di adeguamento succitata. Nel merito sono espresse alcune osservazioni al
paragrafo “Considerazioni sulla documentazione gia oggetto di istruttoria” a cui dovra
essere data risposta in sede controdeduttiva;

« per quanto attiene alle nuove schede monografiche (cfr.art.14, punto 2, lett.b, L.R.n.56/77 ¢
s.m.i.), redatte sulle nuove aree inserite nel PRGC (elab.20) e la Relazione geologico tecnica
(elab.21) che sono stati esaminati in questa fase per la prima volta, sono espresse alcune
osservazioni al paragrafo “Considerazioni sulla nuova documentazione” che dovranno



M REGIONE " Pag.19di35
PIEMONTE

essere recepite in sede di controdeduzioni, con particolare riguardo ad integrare, se
necessario, le succitate schede monografiche inserendovi anche le schede relative alle aree
pia inserite nel Piano vigente, non ancora attuate, ma che vengono riconfermate;

e per quanto attiene alle modestissime porzioni relative ai nuovi interventi ricadenti in classe
ITa2 (fasce di rispetto dei corsi d’acqua) nelle quali sono vietati nuovi insediamenti, si
chiede di estendere tale divieto a qualsiasi tipo di intervento in grado di interferire con il
regolare deflusso di eventuali acque di esondazione.

7.3} VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (D.Lgs 152/2006 ¢ DGR 12-8931 del 9.6.2008).

Per quanto attiene agli aspetti relativi alla VAS, si rimanda alla Relazione dell’Organo Tecnico
Regionale per la VAS finalizzata all ‘espressione del PARERE MOTIVATO, di cui alla determina
Dirigenziale 1,389 del 12.08.2013, trasmessa a questo Settore con nota prot.n, 23293/DB080S
del 12.08.2013 e che costituisce AlL3 alla presente relazione, rispetto alla quale si invita
I’ Amministrazione Comunale, nell’iter procedurale di controdeduzioni, a valutare i contenuti
richiamati in tale parere ed a otiemperare alle specifiche ¢ puntuali richieste formulate ai punti
2), 3) e 4) con particolare riguardo alle osservazioni formulate sulle singole aree, sia in merito
all’approfondimento delle valutazioni, sia in merito alle richieste di modifica/stralcio, tenendeo
conto che per alcune delle quali sono state formulate osservazioni anche dal Settore scrivente.
Alla luce delle osservazioni espresse nel parere VAS e alle osservazioni specifiche di dettaglio
di cui ai successivi punti, al fine di promuovere il miglioramento della qualita edilizia e dellg

tecniche costruttive che rientrino nei parametri dell’energia sostenibile, nonché a limitare il |

-

consumo -di suolo, si chiede di valutare la possibilita di introdurre a livello normativo e
progettuale, sia di recupero che di nuovo impianto, norme finalizzate all’applicazione dei nuovi
standard qualitativi abitativi promossi anche dalla Comunita europea.

Y
N

(SN

7.4) VERIFICA DI COMPATIBILITA ACUSTICA

J1 PRGC in esame & supportato da specifica “Relazione verifica di compatibilita acustica” che
snalizza i contrasti acustici tra il PZA vigente e le nuove modifiche di destinazione urbanistica,
ponendo in evidenza le criticitd emergenti. :

Dalla lettura emerge che non sono presenti particolari problematiche per i tessuti consolidati e
per gli ambiti di trasformazione, mentre per le aree che presentano accostamenti critici sono
state risolte imponendo Tasce cuscinetto prevalentemente su aree esterne al loro perimetro.

Nel merito si rileva che il superamento delle criticita con la previsione di fasce cuscinetio non
deve gravare sulle arce limitrofe e che dette fasce dovranno essere previste all’interno delle
aree oggetto di modifica tesa a determinare 1’accostamento critico.. Si invita pertanto ad
adeguare all’uopo le schede interessate, ricordando che ad avvenuta approvazione del PRGC da
parte della Giunta Regionale, il Comune dovra inolire aggiornare il PCA vigente con le

modificazioni intercorse.

7.5) INDUSTRIE A RISCHIO DI INCIDENTE RILEVANTE

Atteso che sul territorio comunale non insistono attivitd produttive rientranti nella tipologia di
cui al D.Lgs.17 agosto 1999, n.334 e sm.i. (Aziende a Rischio di Incidente Rilevante), si
verifica la presenza di due aziende nel Comune di Gozzano che per la loro distanza (circa 1,5 ¢
2 Km dal confine amministrativo di Borgomanero) non comportano vincoli indiretti sul
territorio. 11 Rapporto Ambientale adottato, a pag.158, esplicita che I Amministrazione
comunale ha comunque verificato che gli eventuali effetti di rischio non ricadono all’interno
del territorio comunale.
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‘Nel merito si richiama quanto evidenziato al punto 4.8 della relazione dell’OTR, con

particolare riguardo alla necessita che I’ Amministrazione comunale valuti |'inserimento di una
norma a tutela della compatibilita tra le nuove attivita produttive e le vulnerabilita esistenti sul

' territorio, stante la presenza di un’attivita “Sottosoglia Seveso”, utilizzando le “Linee guida per
! 1a valutazione del rischio industriale nella pianificazione territoriale” di cui alla D.G.R.n.17-
' 377 del 26.07.2010. Si chiede al Comune di integrare le Norme di Attuazione con 'obbligo di
! redigere un’analisi incidentale per tutte le attivitd che presentino lavorazioni/detenzioni di
' sostanze pericolose che si andranno ad insediare sul territorio comunale.

7.6) ASPETTI DIMENSIONALI DEL PIANO (cft. precedente punto 6)

La Capacita Insediativa Residenziale del nuovo P.R.G.C. (stimata sull’indice volumetrico
abitativo di 90 mc/ab; cfr.allegato 1 alla scheda C, elaborato “Scheda dei dati urbani™),
assomma a 36.300 abitanti corrispondenti ad un incremento di +25,58% rispetto alla attuale
CIR stimata nell’ultima Variante strutturale di caratiere residenziale (approvata con
D.G.R.n.12-8678 in data 28.04.2008) denominata *“100 casi”, che prevedeva una CIR pari a
28.904 abitanti.

Tale dato viene dichiarato come utilizzato quale riferimento per il dimensionamento dei nuovo
Piano Regolatore (cfr.Relazione Illustrativa, pag.8), al fine di giustificare ’incremento del
25,58 %, incremento che sale a +39,54% rispetio alla effettiva CIR ante Piano che, come
riportato nella Relazione Illustrativa (cfr. punto 3.4 “Capacitd insediativa aggiornata”, pag.24)
st riduce, per effetto dell'attuazione di circa il 90% delle previsioni della Variante, a 26.014
abitanti.

[ *analisi della volumetria residenziale complessiva di nuova realizzazione (cfr.“Allegato 1 alla
scheda C», elaborato “Scheda dei dati urbani”), evidenzia che a fronte di un volume esistente
pari a me.3.237.843, si propone la realizzazione di nuovi volumi pari a me.1.399.620, che
corrispondono ad un incremento complessivo del 43,22 %.

La previsione volumetrica complessiva indicata ¢ riferita alle aree normative “rutela di nuclei
cascinali”, “residenziale consolidata”, “produttivo in zona impropria”, “residenziale di nuovo
impianto” ed “ERP nuovo impianto” (Cfr.Allegato 2 alla scheda C” ¢ tabella a pag.26 della
RelIlL) e “recepisce, ove urbanisticamente possibile, il residuo del piano vigente (lotti di
nuova edificazione- spesso a indice ridotto - e le scelte della variante strutturale residenziale),
che, attuabili senza piano attuativo, sono stati classificati come “residenza consolidata”.

[ dati contenuti nella relazione illustrativa e nella scheda quantitativa dei dati urbani tendono a
giustificare 1’incremento proposto evidenziando il trend trentennale della popolazione e
decennale delle costruzioni abitative:

e nel corso degli ultimi trenta anni si & registrato un consistente incremento di popolazione
residente, soprattutto a seguito deil’alto tasso di immigrazione determinata dallo sviluppo di
attivita produttive det bacino del borgomanerese: la popolazione ¢ passata dai 19.272
abitanti nel 1980 ai 21.518 a fine 2010, con contestuale aumento dei nuclei familiari (dal
1991 al 2010 il numero di famiglie passa da 7.313 a 9.333) a fronte di una riduzione del
numero dei componenti (da 2,89 nel 1981 a 2,30 nel 2010).

In particolare nel lasso temporale 2001-2010 la popolazione residente risulta costantemente
in crescita, passando da 19.279 ab. a 21.518 ab., con un incremento di + 2.239 abitanti, pari
all’11.61%;

+ per il decennio 2001-2010 ¢ stata, inoltrea effettuata una ricognizione da parte dell’Ufficio
Tecnico comunale dei titoli abilitativi rilasciati evidenziando che & stata autorizzata la
realizzazione di 1.245 alloggi, corrispondenti a 3.719 stanze, corrispondenti ad un dato
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medio di c.a 372 stanze/anno (cfr.Relazione [llustrativa pag.23) per un volume complessivo
stimato di c.a me.450.000 (usando il parametro di mq.40 di Sul per stanza e I’altezza virtuale
di mt.3,00.

A fronte delle considerazioni sopra espresse, dalle quali emerge che nel primo decennio del
2000 |’incremento insediativo in termini di vani & stato dell’11,61%, si.valuta che la proposta
- formulata con il nuovo Piano & eccessiva, sia rispetto al trend edilizio (per altro in un periodo di
contingenza economica pid favorevole rispetto ad oggi) stimato in circa il 40% di incremento,
sia rispetto al consumo di suolo che tende, in alcuni casi, ad aprire nuovi fronti di edificazione
e/o dispersione insediativa del territorio comunale.

Di conseguenza, anche alla luce delle osservazioni formulate al punto 7} della presente
relazione, si chiede di rivedere in riduzione la potenzialita abitativa, tenendo conto sia delle
potenzialitd edificatorie residue del Piano regolatore vigente .che, di fatto, concorrono
pesantemente a determinare il complessivo sovradimensionamento del nuovo PRGC, sia delle
indicazioni derivanti dal conteggio del consumo di suolo chiesto al precedente punto 7.1.b).

7.7) NUCLEI1 DI ANTICO IMPIANTO (art.19)

Preso atto che per il centro storico di Borgomanero il PRGC riconferma le indicazioni gia

contenute nella Variante specifica approvata ai sensi della L.R.1/07, per i nuclei storici

frazionali viene proposta una disciplina finalizzata a conservare e valorizzare il patrimonio
architettonico esistente che mutua in parte dalla normativa del capoluogo. ‘

Cid premesso, pur condividendo 1'impostazione generale della. proposta, si esprimono

perplessita in merito alla sua applicazione soprattutto agli edifici di manica stretta che - a

differenza del tessuto edilizio del concentrico - caratterizzano prevalentemente i nuclel

“minori”di antico impianto. La possibilitd ammessa di interventi di ristrutturazione edilizia di

tipo B con contestuale sopraelevazione dei fronti interni (edifici assoggettati alla modificazione

edilizia 6) determina una differenziazione delle quote di gronda e/o un allineamento delle stesse

a fabbricati contigni che tendono a modificare significativamente la tipologia storica

consolidata delle corti. O ancora, quando si ammette ’intervento REB per 'intero corpo di

fabbrica, ¢ necessario tenere comto che pud comportare risultati finali che possono creare

contrasti con edifici adiacenti, di particolare valore storico-ambientale prospicienti e/o collocati
nelle immediate circostanze, o ancora potrebbe portare ad una linearitd di quote di gronda che
modificano in modo significativo la lettura tipologica del nucleo urbano.,

Si chiede pertanto:

o di rivedere tale possibilita, senza estenderla in modo generico, ma mirato a particolari
situazioni che necessitino di interventi,

e di procedere ad una verifica ed escludendo fuiti gli edifici che presentino altezze e
caratteristiche formali da sconsigliarne o quantomeno da non richiedere il ricorso a detto
intervento,

o di ridurre la possibilita di sopraelevare ['imposta di gronda al di sopra di cm.30-40, necessari
per consolidamenti statici e finalizzata alla realizzazione di cordoli di legatura
dell’immobile; ’

e di richiamare, in caso di applicazione dei disposti dell’art.3. p.to d) del T.U. dell’edilizia, la
necessita della fedele ricostruzione del fabbricato che dovra tendere alla conservazione
dell’architettura esistente.
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7.8) AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA (art.21)

In tali ambiti sono compresi gli “wltimi loiti di nuova edificazione” del Piano vigente, queili

della variante approvata con D.G.R.n.128678 del 28.04.2008, nonché 1 “lotii interclusi® fra

ambiti gid compromessi da edificazione per i quali & ammesso, oltre all’ampliamento ed alla

sopraclevazione, anche il completamento urbanistico per il quale si applica Iindice di

utilizzazione fondiaria pari a 0,20 mq/mq negli “ambiti del sistema territoriale della piana” e

0,15 ma/fmgq SF per gli “ambiti del sistema delie colline”, ammettendo quali limite max di SUL

mq.250 (= mc.750).

La stessa norma prevede la specifica indicazione di ambiti definiti catastalmente con numero di

foglio e mappale sui quali sono ammessi interventi edilizi subordinati al rispetto di specifiche

condizioni e definendo, per tutte le aree consolidate, i parametri edilizi ed urbanistici che
stabiliscono un RC pari al 40% della SF ed un’altezza max di 3 piani fuori terrz. Unica
eccezione ’ambito di cui af foglio 22 per il quale si stabilisce una H pari a mt.13 ed un Indice

di 2,00 me/mg.

In sostanza sulle aree definite come consolidate si ammette, oltre all’ampliamento, anche la

nuova costruzione su ampi lotti solo in parte costruiti, con la possibilita di costruire un nuovo

edificio per lo sdoppiamento del nucleo familiare, sia su ampi lotti liberi, annettendo anche
superfici di altra proprieta, purché contigui.

Nel merito si evidenzia che:

e la locuzione lotti catastali non sembra ascrivibile alla disciplina urbanistica ed alia
pianificazione del territorio e non ¢ chiaro il significato della loro “individuazione™;

o il parametro riferito all’altezza della costruzione - pari a massimo 3 piani, sia per gli edifici
esistenti per i quali & ammessa la sopraclevazione, sia per i lotti di “completamento
urbanistico” - spalmato genericamente su tutie le aree pud portare a modificare in modo
significativo i quartieri urbani che si sono costruiti nel tempo;

e l’ampia superficie di aree libere inserite come aree consolidate, soprattutto nelle zone di
contorno al tessuto edificato che trasmodano una considerevole superficie di aree oggi a
destinazione agricola, non pud essere accolta in quanto trattasi di ambiti troppo estesi
rispetto all’effettivo stato dei luoghi.

ls Si chiede pertanto, in sede controdeduttiva, di rivedere in modo sostanziale tale scelta
progettuale:

b ﬁ" stralciando e riportando alla destinazione agricola i lotti che si configurano come di

y frangia e che tendono a dilatare lo spazio urbano creande nuovi fronti di edificazione (cfr.

- { ad esempio 1’ampia zona verso Santa Cristina) in rapporto alla nuova perimetraziong del
N

centro e dei nuclei urbani cosi come richiesto all’osservazione di cui al successivo punto -

7.13);
mi"fi'chfi'\%iduando sulle tavole di Piano i fabbricati residenziali presenti sul territorio, ma che
N non presentano la consistenza di nuclei abitati (secondo le definizioni della nuova LUR)
come edifici sparsi in ambito agricolo e predisponendo uno specifico articolo normativo
per la loro regolamentazione; .
individuando graficamente come aree di completamento i lotti su cui si intende
ammettere la nuova costruzione al fine di rendere inequivocabile la loro localizzazione,
Peffettivo consumo di suolo e la corretta quantificazione dell’incremento di Capacita
Insediativa Residenziale da essi determinata;

- definendo, a supporto di tale individuazione D’effettiva rete infrastrutturale e di servizi

necessari per la lore attuazione.

In merito al parametro dell’altezza, si invita a ripensare ed a calibrare la misura in funzione del
differenti nuclel urbani esistenti e della loro diversa caratterizzazione urbanistico-edilizia, che
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si connota con differenti altezze (si vedano ad esempio le aree pii periferiche del sistema della
piana e le arce del sistema della collina ove sono prevalentemente presenti edifici a due piani
fuori terra).

7.9) AREA NORMATIVA AMBITI PRODUTTIVIIN LOCALIZZAZIONE IMPROPRIA (art.24)

Atteso che I’area normativa comprende insediamenti produttivi per cui il Piano indica regole e
procedure per la {rasformazione in ambiti residenziali ed attivitd urbane, considerato che tali
ambiti sono collocati in contesti urbani caratterizzati da differenti tessuti omogenei prevalenti,
con riferimento al parametro relativo all’altezza della costruzione - pari a massimo 3 piani per
il sistema territoriale della piana - si formula richiesta analoga a quella formulata per le aree a
residenza consolidata.

7.10) AMBITI DI NUOVO IMPIANTO RESIDENZIAL]I :

Si specifica che la numerazione degli interventi ¢ riferita alla relativa schedz monografica
contenuta nell’elaborato n.20 “Schede monografiche degli interventi (nuovi azzonamenti
urbanistici e opere pubbliche di particolare importanza)”,

Intervento n.1 (ambito posto tra la Circonvallazione ovest e santa Croce)

Trattasi di un ambito avente superficie di circa mq.120.000 che - applicando I’indice di 0,30

mq di SUL/mq.SF - consente una Superficie Utile Lorda consente di. c.a. mq.36.000, pari ad

una cubatura di circa mc.108.000.

Detta area si configura come un ampio tassello di territorio di espansione residenziale collocata

in un ambito lerritoriale ancora libero, limitrofo alla circonvallazione interna che per la sua

valenza di alleggerimento del traffico in centro urbano dovrebbe rimanere libera da
edificazione.

Richiamate le considerazioni relative al sovradimensionamento complessivo del Piano (cfr.

precedente punto 7.6), ed alla verifica del consumo di suolo prescritta dal PTR, si chiede

di rivedere tale previsione:

e riducendo in modo significativo la sua dimensione e valutando 1’eventuale conferma della
sola porzione antistante I’area di Edilizia Residenziale Pubblica di nuovo impianto;

« riclassificando significative porzioni di terreno ad “area agricola di interesse paesistico”, per
altro gia presenti a nord ed a sud dell’ambito stesso;

* ripensando la viabilitd dell’intero ambito, mediante ’eliminazione della nuova previsione
viaria di collegamento che - in funzione della riduzione delle aree edificabili - dovrebbe
essere eliminata proponendo, in alternativa, I'ampliamento della via della Ciocca, il
collegamento con via caduti di Nassiria ¢ viale Kennedy, al fine di servire in modo consono
e agevole le aree residenziali gid esistenti ed evitare di creare nuovi innesti sulla strada di
circonvallazione interna; : :

+ proponendo la realizzazione di un tessuto edilizio con connotati urbani che vada a chiudere
I'atiuale sfrangiamento determinato dall’edificazione “spontanea” delle residenze esterne al
nucleo storico di Santa Croce;

* utilizzando la distribuzione del verde pubblico come elemento di mitigazione e chiusura del
tessuto edilizio, al fine di creare un graduale passaggio tra costruito, verde urbano e aree
agricole di interesse paesistico che dovranno costituire il graduale passaggio dal tessuto
urbano agli ambiti boscati presenti ad ovest;

* escludendo la eventuale parziale monetizzazione delle aree a servizi pubblici, in ragione
della specificita dell’intervento previsto su un’area non compromessa.
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Intervento n.8
Si ritiene assentibile I’intervento proposto che si configura in parte come compietamento del

tessuto residenziale consolidato ¢ al contempo si chiede di ridurre le sue dimension, al fine di
non proporre una eccessiva penetrazione nel territorio, attestando [’estensione della nuova area
residenziale fino al prospiciente centro benessere. '

Intervento n.9

I'ambito residenziale di nuovo impianto, cosi come proposto, determina un consistente

consumo di suolo agricolo, ancora in gran parte coltivato, mentre la porzione ad Est deila strada

¢ pesantemente interferita dalla linea eletirica di media/alta tensione,

Atteso che dette aree risultano aprire nuovi fronti di edificazione andando a proporre

occupazioni di aree agricole che, senza soluzione di continuita, tendono a collegare nuclei

edificati oggi isolati e richiamate le osservazioni in merito all’eccessivo dimensionamento
proposto nel Piano, si chiede all’ Amministrazione di procedere allo stralcio delle porzioni che
tendono a sfrangiare il territorio ed a penetrare nell’ambito agricolo. In particolare si chiede:

e 2 sinistra della via Montale di stralciare tutte le aree poste a nord della strada campestre, di
cui per altro si prevede il potenziamento, valutando la possibilita di porre in carico al nuovo
insediamento previsto almeno una sua parziale attuazione e rivedere la rotatoria prevista in
funzione degli stralei che si chiedono; )

o a destra della via Montale, tenuto conto che I’ Amministrazione ha informato che la linea
eletirica: che interferiva con ['area & stata interrata, si chiede di ridurre le dimensioni
dell’area proposta nelle parti verso il parco pubblico ed il pozzo dell’acquedetto,
compattando il pitl possibile la previsione insediativa in continuitd con le case sparse gia
esistenti;

o di prevedere fasce di mitigazione verso la cascina Piazzole ¢ ’ambito agricolo verso
Agogna.

Intervento n.10 e limitrofa area adibita ad istruzione superiore

Trattasi di area di nuovo impianto per [attuazione di interventi di tipo ricreativo, countiguo ad

un’ampia porzione di territorio destinato ad attrezzature pubbliche, posto a confine con il

Comune di Gattico, che costituiscono trasformazione di aree agricole non compromesse.

Dette aree risultano:

s inparte interferite da linea di media/alta tensione ¢ dalla rete ecologica del PTP;

o avulse dal tessuto urbano e di difficile accessibilita in quanto collocate tra il collegamento
Borgomanero-Arona (strada ad alta percorrenza) e la circonvallazione esterna di recente
realizzazione che delimita la chiusura del margine urbano verso est.

Si chiede pertanto di procedere allo stralcio delle nuove previsioni, mantenendo la continuita

della Rete Ecologica prevista dal PTP del Rio Geola e ripristinando la destinazione agricola

coltivata.

Intervento n.12 ed antistante parco pubblico
La nuova previsione residenziale ed a parco pubblico (da attuasi con PEC unitario con cessione

delle aree a parco pubblico) & finalizzata a completare il tessuto urbano e sociale della frazione
di Santa Cristina che, per la sua collocazione, si caratterizza per una certa vocazione
edificatoria di tipo estensivo (edifici uni-bifamiliari a due piani fuori terra) € con la recesnte
realizzazione di un ambito con tipologia a schiera. La porzione residenziale ¢ collocata in un
ambito intercluso tra aree definite dal piano come consolidate (anche se con ampie porzioni

s
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libere), mentre la nuova area pubblica pud costituire un elemento qualificante dello sviluppe
della frazione nella sua delimitazione verso gl ambiti agrari circostanti, 3
Tutiavia, considerata l'estensione superficiale dell’intervento e la conseguente volumetria
prevista, pur comprendendo Ja necessita di completare la frazione, si richiamano le
problematiche relative al consumo di suolo ed al sovradimensionamento del Piano
precedentemente  £spresse, nonché le richieste formulate sufle aree consolidate ¢ sulla
perimetrazione den centri € nuclei abitati, che porteranno ad una significativa riduzione del
tessuto urbano oggl individuato.

Cit premesso si invita I’ Amministrazione comunale;

s 2 rivedere detta previsione, riportando alla destinazione agricola il parce pubblico - che
potrd essere opportunamente meglio localizzato n quanto standard in continuitd con le aree
‘pubbliche gia esistenti all’interno del tessuto edificato - al fine di consentire una migliore
distribuzione del verde, con la possibilitt di realizzare anche viali alberati ¢ percorsi
pedonali e ciclabili che costituiscano spazi collettivi anche di aggregazione della frazione;

e arivedere la previsione residenziale in coerenza con quanto chiesto al precedente punio.

1.11) AREE PRODUTTIVE

Atteso che il Comune di Borgomanero ha da sempre individuato, quale polo produttivo
prioritario, 'area posta a nord denominata “Beatrice”, che costituisce polo produttive
intercomunale in quanto coinvolgeva anche aree site nei confinanti comuni di Briga Novarese e
Gozzano (che hanno sviluppato, mediante pianificazioue esecutiva) i loro insediamenti.

A seguito dell’entrata in vigore del Piano territoriale Provinciale di Novara - che prevede per le
aree produttive la sottoscrizione di un Accordo di pianificazione finalizzato alle politiche
insediative, infrastrutturali e di servizio alle atrivith ed al distretto industriale presente sul
territorio, ai sensi dell’art.1.5 delle NTA del PTP - & stato siglato I'dceordo di planificazione
per lo sviluppo sostenibile del basso Cusio ¢ del Borgomanerese.

Tale Accordo (del 4 giugno 2003) ha riconosciuto che "area in localitd Beatrice costituisce uno
dei due ambiti del distretto, da configurarsi quali “Aree ecologicamente altrezzate”, di
concentrazione delle esigenze, anche rilocalizzative, delle attivitd produttive,

Lambito detto “Beatrice™ & stato oggetto di redazione di un PIP (approvato con
Del Cons.Com.n.20 del 29.05.2008 e successiva n.47 del 10.2008) che ha subordinato la sua
attuazione ad intervent di bonifica del sito, i cui progetti sono stati approvati con Delibera di
Givnta Comunale n.26 del 23.02.2009.

Successivamente 1 Amministrazione comunale ha approvato con la Provincia di Novara
(Del.Cons.com.n27 del 13.06.2011) un accordo di programma per area AFE.A. (Area
Produttiva Ecologicamente Altrezzata, ex artt.1.5 ¢ 4.4 delle NTA del P'TP) da attuarst nel
secondo ambito, sito in localith Resiga, a sud del territorio urbanizzato, finalizzato a consentire
la rijoalizzazione di quelle ativitd produttive individuate nel nuovo Piano regolatore come
atiivita site in “zona impropria”, oltre che a dare risposta alle esigenze produttive che si sono
venute a creare a seguito dell impossibilit di dave risposte immediate nell’area della Beatrice a
seguito degli ingenti costi determinati dalla bonifica necessaria per la sua attuazione.

Tale nuova area ¢ stata assoggettata a PIP e, rispetto al PTP, risulta esterna agli “Ambiti di
individuazione coordinata delle opportuniid insediative per le attivitd produttive, ferziarie a di
scorvizio™ di cui all*art.4.3 del NTA del PTP e - nelle more dell’intervento di bonifica del PIP
Beatrice a Nord - & destinata principalmente alla rilocalizzazione delle strutture produttive che
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sono collocate in ambiti non coerenti con le nuove esigenze produttive e infrastrutturali
richieste dal mercato.

Cid premesso, pur condividendo la necessita di avere a disposizione un bacino di aree che
possano rispondere in tempi brevi alle esigenze imprenditoriali, si ritiene che ’estensione
superficiale proposta, di circa mq.200.000, sia eccessiva a fronte del mq.362.000 gia vigenti
nell’area “Beatrice”, anche se vengono collocati in prossimitd dell’attuale rotatoria della
circonvallazione e in continuita con le aree produttive gia esistenti a nord della stessa rotatoria.
Si chiede, pertanto, alla luce anche delle richieste relative al consurno di suolo, di rivedere tale
previsione, tenendo conto delle osservazioni formulate sulla viabilita di cui al successivo punto
7.14), nonche:

e riducendo in modo significativo la superficie dimensionale dell’ambito,

s attestando la porzione assentibile in continuita alle arec produttive esistenti;

o prescrivendo un unico accesso che consenta la distribuzione interna al PIP e che non
interferisca con la SP;

e prescrivendo all’interno delle Norme di Attuazione dello strumento urbanistico in esame,
I'individuazione di aree a verde piantumato che fungano da barriera visiva degli
insediamenti verso strada e mitigazione ambientale verso il terreno agricolo ¢ boscato
circostante.

7.12) AREE, COMMERCIALI

Area commerciale di nuove impianto 1.2.2, localizzata a sud, in fregio alla SP per Novara.

Preso atto che detta area & soggetta alla redazione di un Progetto Unitario di Coordinamento e

che viene presentata come 1’occasione di creare una “porta della Citta™ e che la stessa & stata

oggetio di presa d’atto da parte del Settore regionale del Commercio,

Vista la dimensione (slpamq.10.000, di cui mq.6.000 di superficie di vendita) ¢ la sua

localizzazione (tra la ferrovia e la strada provinciale) si chiede di prevedere nel Piano

regolatore:

o il divieto di accesso diretto all’area commerciale dalla strada provinciale;

« il disegno di una strada di accesso all’intero ambito (compreso anche la porzione produttiva
che oggi esce direttamente sulla SP, in prossimitd della stessa rotatoria  della
circonvallazione), al fine di eliminare gli elementi di pericolosita derivanti da una sequenza
di accessi sui quali dovranno attestarsi anche Je attivita produttive esistenti;

o la previsione di quote aggiuntive di standard finalizzate alla realizzazione di aree verdi
piantumate, da attestarsi fronte strada provinciale con funzione di mitigazione e lungo gli
stali dei parcheggi afferenti alle strutture commerciali che si andranno a realizzare,

Area comamerciale di nuovo impianto L2.1, sita a nord del concentrico.

Stante la localizzazione e la naturalita del terreno, si chiede di mantenere solo la porzione
contigua e retrostante all’impianto commerciale gid esistente, stralciando la rimanente
previsione attestata sulle tre strade esistenti, ripristinando la destinazione agricola delle stesse
arece definendone la categoria in funzione delle categorizzazioni inserite nel Piano.

Verificato quanto realizzato nel contiguo impianto commerciale e visto il contesto territoriale in
cui IParea L.2.1 & collocata, si chiede anche in questo caso di prescrivere nelle norme di Piano
quote aggiuntive di verde di mitigazione al fine di ridurre 'impatto visivo delle strutture
costruite e dei parcheggi.
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§ 7.13) PERIMETRAZIONE DEI CENTRI ABITAT]
Alteso che e modifiche alla LUR del 2013 hanno imrodotio, allar. 12, Vindicazione che il
Piano regolatore generale deve determinare a perimetrazione del centro abitato e/o nucleo
abitato presente nel Comwune, si chiede, in sede controdeduttiva, di ottemperare g taje
prescrizione, predisponendo 13 nuova perimetrazione del centro abitato e dei nuclei abitati
% secondo i criteri ed in conformita alle disposizioni contenute all'art.12. comma 2, punto Shis
della L.R.S6/77 ¢ sl wli perimetraziond dovranno essere redatte su mappa catastale
aggiornata, delimitando per ciaseun centro o nucleo abitato le aree edificate con continuitd ed 1
lotti interclusi, con I'esclusione delle aree ibere di frangia, cosl come previsto dalla TUR.

; Sirammenta che Je finalitd per le quali tale perimetrazione deve essere ndividuata & richiamata

in pit articoli della succitata LUR e che detiy perimetrazione deve essere pot puntalmente

“tiportata sulle tavole di azzonamento del Piano Regolatore.

7.14) VIABILITA

81 prende atto che con D.G.M.n.815 del 06.07.1993 PA.C. ha provveduto alla delimitazione del

“Centro Abitato” derivante dal Codice dell Strada; tale delimitazione & stata riportats sugli

elaborati {Hustrativi allegati al PRGC (Vincoli sovraordinati - ambito Nord e Sud).

Con riferimento alle nuove previsioni viarie s rileva che:

# le carreggiate della nuova viabilitd, urbana ed extraurbana o interna alle aree di nuevo
impianto, sia residenziali, a servizi pubblici, mristico-ricettive, produttive o commnierciaii,
devono essere adeguate alle caratteristiche dimensionali definite dal DM, delle
Infrastrutiure e dei Trasporti del 05.11.2001 e .74

¢ la nuova previsione stradale che collega iI concentrico con il comparto produttivo a Sud
(Cfr.scheda monografica n.20 dell’elab.20), fino al previsto svincolo a quadrifogliv {per
alro non  indagato neil’elab. 20y - che viene previsto come completamento della
circonvallazione esistente in una futura viabilit intercomunale di collegamento diretto della
diretirice per Arona con la diretrice per Romagnano Sesia, eliminando il traffico di
altrgversamento del concentrico ancora in parte attestato sulla vecchia Provinciate di Novars
- risulta in questa fase temporale ridondante. Pur comprendendo la necessitd da parte
comunale di evitare I'occupazione di quelle porzioni di suolo con costruzion {anche con
manufatii di tipo agricolo) che possano in futuro  pregindicare Pattuazione  del
proseguimento della Circonvallazione, si chiede:
¢ di eliminare i} disegno del gquadrifoglio ed if nuovo wacciato stradale verso Cureggio,

prevedendo in alternativa una zoma inedificabile da destinasi a futurg sviluppi
infrastrutturali, al fine di non innestare procedure di esproprio ¢ di risarcimenio in caso di
non tmmediaty attuazione defla previsione;
* analogamente, si chiede di rivedere g previsione della nuova strada (cfr.scheda
maonografica 22) che potrebbe comportare tempi lunghi per la sua attuazi one;
St chiede comungue di ripensare collegamenti pit snelli e meno onerosi sia in termin
economici  che ambientall, satvaguardando  ed imponendo il mantenimento, fino
all’eventuale realizzazione di nuove infrastratiure viarie. delle destinazion| bosco ed
agricola esistenti che svolgono anche funzione & fitro/mitigazione ambientale;

* Stante impianto viabilistico proposta nel Piano, si prende atto che la strada vicingle della
Salvetta sard acquisita dal Comune a seguite della rimozione della distribuzions del gas
metano in quanto, correndo in paralleio alla via Novara, pud essere ritenua validg
collegamento alwrnativo per alleggerire il vaffico di accesso alle aree produttive attestate
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sulla via Novara. Cid premesso, si chiede comunque di valutare 1’effettiva necessita e le
caratteristiche dimensionali della nuova previsione viaria tra Ja nuova rotonda a Sud del
cimitero ¢ la cascina Meda (cfr.scheda monografica n.21)

e da ultimo si chiede, per le previsioni di 8.U.E su porzioni urbanisticamente significative ed
estese ad ampie aree di trasformazione, di garantire contestualmente alla loro edificabilita la
realizzazione di quote infrastrutturali adeguate a garantire un’efficace progressione nello
sviluppo dell’armatura urbana. Si chiede, pertanto, di preserivere in modo esplicito che
nell’attuazione degli strumenti urbanistici previsti sia garantita la contestualita di
realizzazione delle opere strategiche infrastrutturali che le supportano nell’impianto
progettuale del P.R.G.C.

7.15) REITERAZIONE DEY VINCOLI

L'A.C. ha adottato le tavole “Individuazione aree di vincoli reiterati, ambito Nord e Sud”, in
scala 1/5.000 (cfr.elab. 1L.11.1-2), contenenti 1individuazione cartografica dei vincoli reiterati e
comprensive di sintetica specifica motivazione.

A fronte della richiesta di produrre una tavola con I'individuazione delle aree reiterate, in sede
di incontro di Direzione (12.6.2012) il Comune ha dichiarato che trattasi di aree di piccole
Jimensioni che non si & ritenuto necessario evidenziare. A fronte della richiesta dello specifico
capitolo di bilancio finalizzato alla reiterazione del vincoli il Comune ha dichiarato,
nell’incontro sopra citato, di aver inserito nel Bilancio comunale un apposito capitolo.

Si invita in sede conirodeduttiva a perfezionare la documentazione in merito alle reiterazioni.

7.16) FASCE DI RISPETTO

Come riportato nella “Relazione Tlustrativa” (cfr.pag.54) il Comune con D.C.Cn26 del
10.04.2007 ha approvato il Piano Regolatore Cimiteriale e con successiva D.C.Cn.10 del
18.03.2008 ha adottato il progetto definitivo di variante parziale al PRGC, attraverso cui ha
provveduto alla ridefinizione delle fasce di rispetto cimiteriali estendendole in corrispondenza
degli ampliamenti dei chmiteri frazionali di Vergano e di Santa Cristina, Si segnala che il
perimetro delle fasce di rispetto cimiteriali deriva dallo strumento urbanistico vigente, cosi
come modificato nel corso degli anni a seguito degli ampliamenti dei cimiteri.

Cio premesso si invita I’ Amministrazione comunale a verificare tali fasce in rapporto ai
contenuti detl’art.27 della L.R.56/77, cosi come modificato dalle LL.RR.3/13 ¢ 17/13.

7.17) INDIVIDCAZIONE DELLE LINEE D1 SOGLIA DEI COSTI DIFFERENZIALI

Tra gli elaborati di Piano risulta documentato il dettaglio relativo all’individuazione delle linee
di soglia dei costi differenziali per I'urbanizzazione delle arce di espansione, cosi come era
stabilito dal comma 3 dell’art.14 della I,.R.n.56/77 per i comuni con pitt di 10.000 abitanti (cfr.
elab. “Valutazione in ordine ai costi differenziali per I'urbanizzazione delle aree di espansione”
19 e “Tavola allegata alle valutaziond in ordine ai costi differenziali per I"urbanizzazione delle
aree di espansione” 1.9.1); considerato che con ’art. 28 della L.R. 3/°13 di modifica della L.R.
567777 1l legislatore ha abrogato tale comma, §i invita ' A.C. in sede controdeduttiva a revocare
I’adozione dei due elaborati sopraccitati.

7.18) ERRORI MATERIALI
Si prende atto deila avvenuta correzione da parte dell’A.C. degli errori materiali intercorsi a
seguito dell’accoglimento di due osservazioni al Progetto Preliminare {cfr.elab.*Individuazione
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errori materiali”) e si invita, in sede controdeduttiva a porre particolare atienzione ai documenti
di Piano al fine di verificare la presenza di ulteriori errori..

7.19 AREE A STANDARD

Si chiede per le aree a standard, sia di tipo residenziale che afferenti ad altre categorie di
insediamento, di individuare quantitativamente e cartograficamente le aree destinate a servizi
pubblici e di interesse pubblico esistenti differenziandole da quelle previste.

7.20) NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE _

" 11 Piano in esame propone un testo normativo caratterizzato da una puntuale articolazione delle
categorie normative previste, {uttavia - stante la dimensione del Comune e le previsioni
insediative sotioposte a SUE - al fine dj una chiara esplicitazione delle dimensioni delle stesse e
della possibilita di una loro attuazione per comparti, si chiede di accompagnare il testo
normativo riferito alle nuove aree di trasformazione proposte con specifiche schede normative
che dettaglino, oltre ai dati dimensionali, ai parametri edilizi ammessi ed alle quantitd di
standard ad essi afferenti, anche prescrizioni di carattere ambientale e paesaggistico derivanti
dalle valutazioni effettuate in sede di Valutazione Ambientale Strategica e dei paren e
contributi espressi dagli Enti in merito al Rapporto Ambientale.

Si evidenzia, inoltre, la necessita che gli articoli normativi riferiti a tutte le destinazioni d'uso
ammesse nel Piano indichino la preventiva osservanza delle prescrizioni geologiche finalizzate
al corretto uso del suolo, richiamando le eventuali limitazioni derivanti dal quadro del dissesto
riportato negli elaborati geologici, nonché il rispetto delle prescrizioni contenute nelle “Schede
monografiche degli interventi”, riferite alle aree di nuovo impianto di cui all’art.14, punto,
lettera b) della L.R.56/77 ¢ s.m.i., & dell’allegaia Relazione geologico-tecnica.

Cid premesso, si valutano di seguito gli articoli che necessitano di meodifiche, integrazioni,
correzioni e/o approfondimenti:

Art.3 Indirizzi per gli interventi territoriali

Al paragrafo “Tutela e Valorizzazione”, al terzo trattino, si invita a correggere il refuso riferito
alle “attivitd compatibili”.

Art.6 Tipi di intervento

1. Generalita sui tipi di intervento )
Si invita a precisare che, per quanto non riportato, valgono le disposizioni del Testo Unico
dell’Edilizia, di cui al D.P.R.n.380 del 06/06/2001 e s.m.i..

3. Specificazioni sui tipi di intervento

Si specifichi che la ricostruzione edilizia con modifica della sagoma planimetrica non ¢
ammessa negli ambiti di centro storico e dei nuclei storici ¢ si pongano norme di dettaglio che
stabiliscano ’obbligatorieta di rapportare il nuovo organismo edilizio con un intorno
significativo, al fine di non snaturare la lettura tipologica del contesto.

Si specifichi, inoltre, che la monetizzazione delle aree per servizi ¢ ammessa unicamente ove
non sia oggeltivamente possibile la cessione per localizzazione efo ridotta dimensione,
valutando anche I’eventuale possibilita di far attuare le aree da monetizzare (in particolare per i
parcheggi pubblici} in aree all’uopo destinate dal Piano.
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Tale osservazione & da intendersi estesa a tutti gli articoli del testo che fanno esplicito
riferimento alla monetizzazione degli standard.

Art.8-Piani Attuativi

1. Generalita sai piani attuativi
Ai commi primo e secondo, con riferimento all'eventuale assoggettamento a Piano Esecutivo,
si invita a richiamare tale fattispecie ai sensi dell’art.17, punto 12 della L.R.n.56/77 e s.m.i..

Art.10-Norme generali di coordinamento con it PTP

$j invita a richiamare nel testo la vigenza delle direttive e delle prescrizioni contenute nel PTP
approvato con D.C.R. 05.10.2004 n. 383-28587.

Art.12 Norme per le aree in prossimita delle linee ad alta tensione

Si ritiene necessario, in ottemperanza ai contenuti del Parere motivato dell’Organo tecnico
regionale in merito alla VAS, rivedere il testo alla luce dei contenuti del paragrafo
“Elettromagnetismo”.

Ar.13-Tutela archeologica

Atteso che il Ministero delle Attivita Culturali ed in particolare la Soprintendenza Archeologica

ha inteso porre particolare attenzione al territorio, si invita a verificare con gli Utfici
ministeriali la norma proposta, nonché la eventuale definizione degli Ambiti indicati a “rischio

archeologico”.

Art.15-Norme generali per le attivitA commerciali

Si invita ad integrare i riferimenti normativi di cui al punto 1, richiamando anche la D.C.R.
1.563-13414 del 29.10.1999 ¢ la D.C.R.n.191-43016 del 20.11.2012, asplicitando che in caso di
difformita od in eventuale contrasto valgono i contenuti normativi vigenti ed in parte
soprarichiamati.

Si chiede inoltre di porre particolare attenzione ai contenuti ed alle problematiche sollevate
dall’OTR al paragrafo “Attivita commerciall”,

Art.20-Area normativa Tutela dei nuclei cascinali

Punto 3. Indirizzi di intervento territoriali

In merito alle monetizzazioni, si invita a rivedere il testo tenendo conto delle valutazioni gia
espresse al riguardo, integrando eventualmente 'art.7 delle presenti NTA e facendo ad esse
esplicito richiamo.

Punto 4. Destinazioni d’uso

Con riferimento alle nuove attivitd ammesse dopo la dismissione delle attivitd agricole
(residenze, attivita artigianali, turistiche, immuobiliare, bancarie, direzionali, professionali,
istruzione, ecc.) si invita I’ Amministrazione ad escludere le attivitd non strettamente correlate
al contesto in cui sorge ’attivita dismessa, tenendo conto della costistenza dei nuclei cascinatli,
della loro agevole accessibilita, nonché della tipologia del cascinale stesso.

Nel rimandare afle osservazioni espresse al successivo art.30, si invita ad individuare tali
muclei, stabilendo le quantita edilizie massime recuperabili a fini residenziali (con relativo
incremento della CIR), nonché I’obbligatorietd di reperimento degli standard pubblici afferenti
alle destinazioni d'uso ammesse.
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Punto 5. Interventi sul suolo
In merito alla realizzazione di manufatti autonomi per la realizzazione di posti auto coperti e
rcoveri attrezzi, si invita a specificare se i relativi parametri edilizi rientrano nel conteggio

derivante dall’applicazione dei “parametri urbanistici ed edilizi” indicati al punto 7.

Punto 7. Parametri urbanistici ed edilizi

In merito alle altezze si chiede di indicare, oltre al numero det piani, anche ’altezza massima
ad essi corrispondente, al fine di non generare dubbi interpretativi in sede di applicazione della
norma. Tale osservazione & da intendersi estesa a tutto P articolato normativo del Piano.

Art.21-Area normativa Residenza consolidata

Premesso che il testo normativo dovra essere corretto in coerenza con i rilievi formulati al
precedente punto 7.8), si esprimono le seguenti osservazioni:

Punto 5. Interventi sul suolo, fabbricati accessori alla residenza

Con riferimento ai posti d’auto coperti esclusi dalle verifiche del RC, pari al 40% della SF ¢
stabilifi in mq.15 per ogni unitd immobiliare, si invita a puntualizzare la norma stabilendo la
percentuale max aggiuntiva di rapporto di copertura ammesso. '

Punti6e 7.

Si faccia chiarezza in merito alla doppia possibilita di ampliamento ammessa fino ad un max di
mq.100 di SUL (virtuali me.300) ammessi al punto 6. ed i 25 mq di SUL (virtuali me.175) per
unitd immobiliare per adeguamenti igienico funzionali. Si ricorda la necessita di prescrivere il
rispetto dell’altezza massima prevista ed i parametri riferiti alla distanza.

Punto 8. Parametri urbanistici ed edilizi

Coerentemente al parametro edilizio delle aree di Nuovo impianto (cfr.art.25 NTA) che
differenzia I'altezza della costruzione tra il sistema territoriale della piana (3 piani ft.) e quello
della collina (2 piani fit.), si invita a prevedere anche per la presente area normativa tale
differenziazione, stabilendo anche in termini di valore assoluto ’altezza dei fabbricati.

Art.23-Area normativa attivitd produttive, turistico/ricettive, direzionali e ricreative
consolidate

Punto 2. Obiettivi

Con riferimento all’ultimo comma, si invita a specificarne i contenuti utilizzando un lessico
confacente al dettato normativo.

Punto 4. Destinazioni d’uso

Rispettivamente al secondo ed all’ultimo comma, si invita a specificare che el “tetto
dimensionale previsto & ammesso un solo alloggio per o gni attivita.

Art.24-Aree normativa Attivith produttive i localizzazione impropria

Preso atto della volont dell’ Amministrazione di individuare dette arce ¢ di prevedere la loro

trasformazione in aree residenziali, si chiede: _

o di specificare il premio di SUL assegnata a chi ristruttura o demolisce (0,5 mq.SUL/mg.ST),
rispetto  all’assegnazione di una capacita edificatoria prestabilita inferiore (0,4
mq.SUL/mq.5T);

o di specificare in termini numerici I’altezza massima ammessa, oltre al numero dei piani fuori
terra, nonché la corretta indicazione dell’altezza dei fabbricati accessori che non pud
superare i mt.2.40 all’intradosso;

o di chiarire se la possibilita di insediamento residenziale derivante da quesie aree ¢ stata
conteggiata nella CIR di Piano;
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« di esplicitare se tali trasformazioni necessitano di aree a standard, prevedendo almeno la
realizzazione di parcheggi pubblici che vadano ad accrescerne la dotazione anche per le aree
residenziali contigue.

Art.25-Area nermativa Nuove impianto

Punto 5.1 Ambito residenziale

Anche in questo caso si chiede di specificare in termini numerici 1’altezza massima amimessa,
oltre al numero dei piani fuori terra, nonché la corretta indicazione dell’altezza dei fabbricati
accessori che non pud superare i mt.2.40 all’intradosso.

qi chiariscano le motivazioni per cui sono state escluse dalle verifiche del Re e Uf i chg:ci auto

coperti aventi superficie pari a mq.15 per ogni unita abitativa.

~ Analoghe osservazioni sono da intendersi formulate anche per i successivi punto 5.2, 5.3 e 5.4.

Modalita di attuazione

Sj chiarisca la valenza vincolistica del Piano direttore in rapporto all’attuazione per comparti
degli Strumenti urbanistici esecutivi proposti, nonché come questi strumenti si raccordino
rispetto alla possibilita ammessa di procedere con titolo abilitative singolo nel caso in cui siano
presenti le opere viarie dell’ambito e le opere di urbanizzazione primaria.

Si chiede inoltre di individuare graficamente i comparti da assoggettare a SUE ed il loro
rapporto con il Piano Direttore.

Si chiede, inoltre, per tali ambiti di definire I’indice di Utilizzazione Territoriale (UT).

Punto 5.2-Ambito Attivith commerciali

Con riferimento alla Altezza massima della costruzione, si chiede di esplicitare tali altezze
anche in termini lineari.

In coerenza con quanto chiesto al precedente punto 7.12), si chiede di integrare la norma con
Iinserimento di quote di verde pubblico e/o di uso pubblico che svolgano funzione di
mitigazione ambientale.

Ambite di cui al foglio n. 9 mappale n. 3555 ¢ 3557 denominato “Ex Enel”
Si invita verificare il dato relativo all'indice di Utilizzazione Territoriale.

Punto 5.3-Ambito Attivith Produttive (artigianali — industriali)

Punto 5.4-Ambito Attivita Turistico/Ricettive-Direzionali -Ricreative

Si completi la possibilita di andare in deroga all’altezza esplicitandone il caso.

Si richiamano i precedenti ritievi formulati e, per le analoghe motivazioni, si invita a prevedere
gli interventi di nuova edificazione assoggettati a SUE e quelli a titolo abilitativo singolo,

Art.26-Area normativa Piane degli [nsediamenti Produttivi
Si invita a verificare il dato relativo all'indice di Utilizzazione Territoriale e ad integrare i
parametri edilizi con altezza, Rapporto di copertura, superficie permeabile, standard, ecc.

Art.28-Area normativa Agricola di interesse paesistico
In merito alle destinazioni d uso di cui al punto 4. si rimanda alle osservazioni formulate in altri

passi della presente Relazione. In merito aglhi interventi sul suolo di cui al precedente punto 5.,
coerentemente al dettato normativo del successivo punto 6, al penultimo comma, si invita
stralciare la frase “fatta eccezione di quanto sotto prescritto”.

All'ultimo periodo occorre precisare che il consentito sopralzo di un piano dovra essere pari
all’altezza prevalente dell’intorno urbano in cui I'edificio & inserito.



¥ REGIONE Pag 33 di 3
RPIEMONTE

Art.29-Area agricola di interesse paesistico della Baraggiola e del Colle San Michele

Atteso che sull’ambito & vigente un Piano Particolareggiato di recupero ambientale dell’area di
salvaguardia ambientale di interesse storico e paesaggistico della Baraggiola e del Colle di San
Michele di iniziativa pubblica approvato dalla Giunta regionale con D.G.R.n.29-9696 del
30.9.2008;

Atteso che detto strumento esecutivo & supportato da una Variante contestuale al PRGC ¢ che
nel merito la Regione Piemonts & intervenuta apportando modifiche ex officio alle norme di
attuazione sia della Variante che del Piano Particolareggiato;

Atteso che, secondo quanto dichiarato dallo stesso Comune, l'attuazione del Piano
Particolareggiato non ha trovato seguito, ma sono stati attuati unicamente alcuni interventi di
recupero di strutture edilizie a fini residenziali,

Si chiede:

e di specificare che le norme riportate sono pienamente conformi e coerenti con quelle
approvate da parte regionale,

e di richiamare la validita del Piano Particolareggiato, specificando la data di scadenza di
vigenza dello stesso;

o di esplicitare che alla scadenza della validita del Piano Particolareggiato, saranno comunque
vigenti le norme dello stesso (che dovranno essere integralmente richiamate nel testo
dell’art.29) e le limitazioni derivanti dalle Schede monografiche degli interventi relative alle
aree sulle quale sono ammessi ghi interventi edilizi.

Art.30-Area Attivita agrarie

Si chiede di dettagliare in termini dimensionali la possibilitd di realizzare in modo
generalizzato strutture legate al tempo libero, alla cultura, allo sport ed alla salute, dichiarato
come obiettivo al punto 2.

Atteso che detta possibilitd parrebbe limitata a supporto dell’attivita di ospitalita agrituristica,
specificata al 5° paragrafo del punto 5.(piscina, tenmis, ecc.), si ravvisa una incongruenza
normativa che necessita di essere chiarita anche in termini dimensionali, stante la possibilita di
realizzare strutture agrituristiche in aree agricole libere ¢ non quindi come recupero di strutture
agrarie dismesse.

In merito al paragrafo relativo alle serre ed ai tunnel, si chiede di meglio dettagliare la norma
con la distinzione tra tunnel € serre, che si configurano come propri interventi edilizi; queste
ultime dovramno garantire, sopratiutto in presenza di edifici limitrofi di tipo tradizionale, un
armonico e coerente inserimento delle nuove volumetrie, nel pieno rispetto dei caratteri
tipologici e dimensionali, nonché dei materiali costruttivi e delle finiture esterne, presenti su
tali preesistenze e comunque sul tessuto edilizio circostante.

Con riferimento alle piste forestali di cui & prevista la (eventuale) realizzazione, occorre
specificare che le stesse sono ad esclusivo utilizzo delle attivita agrosilvopastorali, non pertanto
a beneficio delle destinazioni residenziali.

[n merito al previsto recupero a fini residenziali ed alle nuove destinazioni ammesse degli
edifici esistenti mon pin utilizzati dalle attivita agricole - senza per altro specificare tale
possibilita agli aventi diritto, ma in forma generalizzata - nel ritenere assentibile la possibilita di
un loro recupero in alternativa a nuove costruzioni, si chiede di esplicitare che tale possibilita
pud essere ammessa alle seguenti condizioni:

- non richieda I’apertura di nuove strade di accesso;
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. le volumetric a destinazione non agricola residenziale devono essere recuperate in una
ridotta percentuale, al fine di dotare la dismessa residenza agricola degli adeguamenti
igienico-funzionali necessari ai nuovi standard abitativi, ma non creando incrementi di CIR
non quantificati nel bilancio complessivo del PRGC.

Art.31-Area per attivita estrattive

Si verifica che il riferimento contenuto al primo comma relativo alla data di validita della

concessione mineraria Cumiona ¢ superato. :

Atteso che sull’area & stato aperto un procedimento di competenza regionale relativo alla

Valutazione di Impatto Ambientale del progetto di “Rinnovo della concessione mineraria

«CUMIONA” e contestuale richiesta installazione impianto di smaltimento per rifiuti non

pericolosi monodedicato a materiale da costruzione contenente cemento amianio”.

Successivamente, in data 26,2.2013, la societd proponente ha ritirato il progetto della

realizzazione della discarica e la Giunta regionale, con D.G.R.n.41-6960 del 23.12.2013 ha

espresso, ai sensi dell’art.12 della 1..R.40/98, giudizio di compatibilitd ambientale positivo sul

progetto di rinnove della concessione mineraria Cumiona, subordinatamente al rispetto di

specifiche prescrizioni tecniche finalizzate ad una corretta coltivazione della miniera e del suo

recupero ambientale.

Atteso che la DGR succitata evidenzia:

o che “gli interventi di recupero ambientale previsti consentono di restituire al sito minerario
le originarie caratteristiche vegetazionali ed il suo miglioramento morfologico™,

o che il giudizio di compatibilita ambientale, per contenere ¢ mitigare gli impatti indotti in
corse di coltivazione e per otiimizzare I'intervento, é valido subordinatamente al rispetto di
una serie di prescrizioni tecniche contenute nel disciplinare tecnico (che costituisce Allegato
A) e nel parere del Settore Foreste (che costituisce Allegato B) alla succitata DGR,

S chiede, pertanto, di rivedere il testo normative in coerenza con i contenuti della D.G.R. e di

prescrivere’ 1’obbligo di procedere al recupero ambientale delle arce attuate in parallelo

all’apertura di un nuovo fronte di scavo.

Art.32- Servizi pubblici e di interesse pubblico

In merito alle destinazioni d’uso di dettaglio, di cui al terzo paragrafo del punto 3., si chiede di
attencrsi alle disposizioni legislative delia LUR vigente.

In merito ai fabbricati accessori, di cui al punto 4., con riferimento alla prevista altezza
massima all’estradosso di mt.2,95, si chiede di specificare che 1'altezza all’intradosso dovra
essere inferiore mt.2,70, al fine di mantencre la destinazione proprio di accessori.

Art.33-Area normativa Mobilitd: viabilita e fasce di rispetto

Si invita a prevedere espressamente che le carreggiate della nuova viabilita urbana, extraurbana
e/o interna alle aree di nuovo impianto (residenziali, a servizi pubblici, turistico-ricettivi,
produttivi o commerciali} devono essere adeguate alle caratteristiche dimensionali definite dal
D.M. delle Infrastrutiure e dei Trasporti del 05.11.2001 e §.Mmd..

In merito ai distributori di carburante, previsti nella fascia di rispetto stradale, si invita a
richiamare i riferimenti legislativi nazionali e regionali (L.R.n.14 del 31.5.2004), nonché le
Delibere di Giunta regionale ad essi collegati.
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7 Art.36-Fasce di rispetto
-‘ ) In merito alle fasce di rispetto cimiteriali, si riveda la norma in coerenza con le disposizioni
contenute nell’art.27 della L.R.56/77 e s.m.i.
In merito alle captazioni idropotabili, si invita a richiamare la normativa regionale di cui al
D.P.G.R.11/12/2006 n.15/R.

‘ 11 Funzionario Istruttore
Titolare di AP,
I Arch.Giuseppe FERRERA

vte Responsabile del Settore
Angela LOSSO

Costituiscono allegati alla presente relazione:

AlLl: Elenco atti ed elaborati del PRGC

AlL2: Parere Unico Settore Prevenzione Territoriale del Rischio Geologico-Area di Torino,
Cuneo, Novara ¢ Verbania, nota prot.n.89724/DB1420 in data 30,11.2012;

AlL3: Relazione dell’Organo Tecnico regionale per la VAS finalizzata all'espressione del
PARERE MOTIVATO, di cul alla determina Dirigenziale n.389 del 12.08.2013, trasmesso a
questo Settore con nota protn. 23293/DB0805 del 12.08.2013
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ALL.1- ELENCO ATTI ED ELABORATI

OGGETTO: Comune di BORGOMANERO

Provincia di NOVARA

P1ANO REGOLATORE GENERALE COMUNALE

Delibera di Consiglio Comunale n.17 del 19.03.2012 integrata con
Delibera di Consiglio Comunale n.42 del 23.07.2012

Ylaborati Tecniei
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Vier Domintoni, 4
28100 Novarg
Tel0321.666725
Frax 0321.666744

Pratica n.B20340
Carta Tecnica Comunale (scala 1:10.000)
Base cartografica catastale — aggiorata al 16.08.2011 (scala 1:10.000)
Uso del suolo agricolo, forestale, estrattivo (scala 1:10.000)
Stato di fatto degli insediamenti: uso prevalente del lotto-ambito nord (scala 1:5.000)
Stato di fatto degli insediamenti: uso prevalente del lotto-ambito sud (scala 1:5.000)
Stato di fatto degli insediamenti: reti tecnologiche-acquedotto " (scala 1:10.000)
Stato di fatto degli insediamenti: reti tecnologiche-fognatura (scala 1:10.000)
Vincoli sovraordinati-ambito nord {scala 1:5.000)

La tavola rappresenta i vincoli; la effettiva dimensione e collocazione, cosi come i riferimenti
legislativi vamno verificati per ogni situazione operativa.

Vincoli sovraordinati ambito sud {scala 1:5.000)
Vincoli paesaggistici-culturali-ambito nord {scala 1:5.000)
Vincoli paesaggistici-culturali ambito sud (scala 1:5.000)

Schede del repertorio dei vincoli paesaggistici- culturali

Caratteri territoriali e paesistici; Indirizzi di governo del territorio del PTP (scala 1:10.000)
Schede del repertorio dei beni diffusi di caratterizzazione (rif.art.2.15 PTP

.Piano Territoriale Provinciale) \

Schede del repertorio degli attraversamenti lungo il Torrente Agogna

Condizioni abitative: stato di conservazione degli edifici (immobili esterni ai nuclei storici)- ambito

nord (scala 1:5.000)
Condizioni abitative: stato di conservazione degli edifici (immobili esterni ai nuclei storici)- ambito
sud (scala 1:5.000)
Dotazione di attrezzature & servizi pubblici-embito nord . (scala 1:5.000)
Dotazione di attrezzature e servizi pubblici-ambito sud . (scala 1:5.000)
Struttura insediativa degli impianti industriali, artigianali, commuerciali-” ' (scafa 1:10.000);
Schema si sintesi Piano Regolatore Vigente-ambito nord (scala 1:5.000);

Schema si sintesi Piano Regolatore Vigente-ambito sud (scala 1:5.000);

Individuazione degli ambiti boscati, sintesi delle indagini specialistiche  (scala 1:10.000}
Schede di classificazione degli ambiti boscati

Carta Tecnica Comunale del Nucleo Cittadino di Antico Impianto (scala 1:1.000);

Uso del Suolo del Nucleo Cittadino di Antico Impianto (scala 1:2.000);

Dotazione di attrezzature e di servizi pubblici ¢ tutela ai sensi del D.Lgs 42/2004

del Nucleo Cittadino di Antico Impianto (scala 1.2.000)
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A5 Reti tecnologiche del Nucleo Cittadino di Antico Impianto (scala 1:2.000)
A16  Catasto Rabbini e permanenze edilizie del Nucleo Cittadino di Antico .o
[mpianto (scala 1:2.000) o
A.l7 Classificazione del repertorio e dello stato di conservazione dei beni architettonici del Nucleo
Cittadino di Antico Impianto (scala 1:2.000) - v

A.17.1 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto ~ Riferimento Tavola A.17 da BO0O1 a BO100;

A.172  Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale de] Nucleo Cittadino di Antico
Impianto ~ Riferimento Tavola A,17 da BO101 a BO200; :

A 173 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto — Riferimento Tavola A.17 da BO201 a BO300;

A174 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Ciitadino di Antico
Tmpianto — Riferimento Tavola A.17 da BO301 a BOAQO;

A.17.5 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
{mpianto — Riferimento Tavola A.17 da BO401 a BO300;

A.17.6 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto — Riferimento Tavola A.17 da BO501 a BOGOO;

A.17.7 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto — Riferimento Tavola A.17 da BO601 a BO700;

A.17.8 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto - Riferimento Tavola A.17 da BO701 a BOB0O;

A.179 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadine di Antico
Tmpianto — Riferimento Tavola A.17 da BO801 a BO900,

A.17.10 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale del Nucleo Cittadino di Antico
Impianto — Riferimento Tavola A.17 da BO901 a BO939;

A18  Caratteri territoriali e paesistici ¢ Indirizzi di governo del territorio del PTP del Nucleo Cittadino di -
Antico Impianto (scala 1:5.000);

A.19  Carta Tecnica Comunale dei Nuclei di Antichi Frazionali (scala 1:2.000)

A20  Uso del suolo dei Nuclei Antichi Frazionali (scala 1:2.000)

A2]  Dotazione di attrezzature e di servizi pubblici e Tutela ai sensi del D.Lgs 42/2004 dei Nuclei
Antichi Frazionali (scala 1:2.000)

A22  Retitecnologiche acquedotto e fognatura dei Nuclei Antichi Frazionali (scala 1:2.000)

A3 Catasto Rabbini e permanenze edilizie dei Nuclei Antichi Frazionali (scala 1:2.000)

A24 Classificazione del repertorio e stato di conservazione degli edifici dei
Nuclei Antichi Frazionali . (scala 1:2.000)

A24.1 Schede del repertorio dei beni di interesse storico-testimoniale dei Nuclei Antichi Frazionali -
riferimento Tavola A.24 da BO%40 a BO945.

Flaborati llustrativi delle propeste del piano:

L1 - Deliberazione Programmatica (adofiata con Delibera di Consiglio Comunale 0.3 del 30.01.2009),

12 Allegato alla Deliberazione Programmatica: Documento tecnico preliminare Valutazione
Ambientale Strategica (SCOPING)-adottato con Delibera di Consigho Comunale n.3 del :
30.01.2009; - o ' - j

L3 Planimetria sintetica con illustrazione schematica dell sitvazioni di fatto e le previsioni delle fasce o !
contermini dei P.R.G.C. dei Comuni confimanti - (scala 1:25.000); '

L4 Relazione Mustrativa;

L5 Relazione delle attrezzature scolastiche ed {1 PR.G.C; )

L6 Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.8.) — Art. 13 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., art

20 della R.L. n. 40/98 & s.m.i.- Rapporto Ambientale — revisione marzo 2012 in accoglimento delle
osservazioni pervenute (redatto dallo Studio Eco Vema s.r.l. Dott. Alberto Ventura, Dott. Arch.
Graziella Vallone, Dott. Agr. Carlo Morandi, Dott. Jacopo Ventura);

L6.1 Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.8.) — Art. 13 del D.Lgs 152/2006 ¢ s.m.i, art
20 della R.L. n. 40/98 ¢ s.m.i.- Piano di monitoraggio (redatto dallo Studio Eco Vema s.r.l. Doit.
Alberto Ventura, Dott. Arch. Graziella Vallone, Dott. Agr. Carlo Morandi, Dott. Jacopo Ventura);
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Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (V.A8)~ Art, 13 del D.Lgs 152/2006 ¢ sam.i., art
20 della R.L. n. 40/98 ¢ s.m.i.- Sintesi non tecnica del Rapporto Ambientale — revisions merzo
2012 in aceoglimento delle osservazioni pervenute (redatto dallo Studio Eco Vema arl Dot
Alberto Vemtura, Dott. Arch, Graziella Vallone, Dott, Apr. Carlo Morandi, Dott, Jacopo Veniura),
Procedura di Vahitazione Ambientale Strategica (V.A5.) — Art. 13 del D.Lgs 152/2006 @ s.and,, art
70 della R.L. 0. 40/98 ¢ s.m.i.- Relazione finale (redatto dallo Smdio Feo Vema s.r.l. Dott. Alberwm
Ventura, Dott. Arch. Graziella Vallone, Dott. Agr. Carlo Morandi, Dott. Jacopo Yentira),

Carta Forestale e degli Usi del Suolo Agricolo ~ LR, n. 4 del 10.02.2009 ~ (scala 1:10.060) -
(redatta dallo Studic Eco Vema s.rl. Dott. Alberto Ventura, Doit. Agr. Carlo Morandi); !
Relazione allegata alla Carta Forestale ¢ degli Usi del Suolo Agricolo - LR. n. 4 del 10.02.2009 -
(redatta dallo Studio Eco Vema s.rl Daott. Alberio Ventura, Dott. Agr. Carlo Morandi);

Scheda dei dati urbani;

v alutaziond tn ordine ai costi differenziali per I'urbanizzazione delle aree di espansione;

Tavola allegata alle Valutazioni in ordine ai costi differenziali per i"urbanizzazione delle aree di
espansione — (scala 1:10,000%

Relazions verifica di compatibilitd acustica (redatto dall’Ing. Enrico Natalind).

Elaberati preserittivi:
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Planimetria delle regole, inquadramento scala 1:10.000

Planimetria delle regole ~ foglio n.03
Planimetria delle regole — foglio n.04
Planimetria delle regole ~ foglio n.07
Plapimetria delle regole ~ foghio n.08
Planimetria delle regole - foglio n, 09
Planimetria delle regole ~ foglio n.10
Planimetria delle regole ~ foglio n.11

Planimetria delle regole - foglio n.16-17
Planfmetria delle regole ~ foglio n.18 ¢ parte fogho n.31

Planimetria delle regole ~ foghic n.19
Planimetria delie regole - foglio n.20
Planimetria delle regole - foghio n.21
Planimetria delle regale - foglio n.22
Planimetria defle regole —~ fogho n.24
Planimetria delle regole - foglio n.23
Plapimetria delle regole — foglio n.26
Planimetria delle regole - foglio 0.27
Planimetria delle regole — foglio n.28
Planimetria delle regole ~ foglio n.29
Planimetria delle regole - foglio n.30

seala 1:2.000
scala 1:2.000
seala 1:2.000
scala 1:2.000
seala 1:2.000
scala 1:2.000
seala 1:2.000
scala 1:2.000
seala 1:2.000
seala 1:2.000
scala 12,000
scala 1:2.000
seala 1.2.000
seala 1:2.000
scala 1:2.000
seala 1:2.000
seala 1:2.000
scala 1:2.000
scala 1:2.00G
seala 1:2.000

Planimetria delle regole — foghio n.1-2-5-6- 1113141523
Plamimetria delle modificazioni edilizie del Nucleo Cittadine di Antico
Impianto _ {seala 1,1.000)
Planimetria delle regole del Nucleo Cittadino di Antico Impianto ~ ™ (scala 1:1.000)
Plapimetria defle modificazioni edilizie dei Nuclel Antichi Frazionali  (seala 1:1.000)
Planimetria defle regole dei Nuelei Antichi Frazionali (scala 1:1.000)

scala 1:3.000;

Viahilita (scala 1:10.000)
Planimetria delle regole: pertmetrazioni deghi addensamenti e delle
localizzazion (scala 1:6.500)

Norme Teeniche di Attuazione.

Elaborati geologiei:

Elab.n.l

Relazione geologico-tecnica,

Elaban.la  Relazione Tecniea Integrazioni;
Elab.ilb  Integrazione Relazione Tecnicn;




Elab.a.2
Elab.n.3
Elab.n.4
Tav.n.5
Tav.n.5a
Tav.n.5b
Tav.n.6
Tav.n.6a
Tav.n.6b
Tav.n7A
Tav.n,7B
Tav.n.7C
Tav.n.7D
Tav.n.7E
Tav.n.8
Tav.n.8a
Tav.n.8b
Tav.n.8c
Tav.n.8d
Tav.n.8f
Tav.n.8g

Tav.n.8h

Tav.n.9

Tav.an.10
Tav.nll
Tav.12a

Tav.12b
Elab.n.13

Tav.n. 14
Tav.15a

Tav.15b

Tav. 16
Tav. 17
Elab.n.18
Tav.n.19
Elab.n.20
Elab.n.21
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Schede di rilevamento detle frane;

Schede di rilevamento dei processi lungo la rete idrografica;

Schede delle opere idrauliche;

Carta geologico-strutturale — scala 1:10.000;

Carta geologico-sirutturale —scala 1:5.000;

Carta geologico-strutturale — scala 1:5.000;

Carta geomorfologica e dei dissesti — scala 1:10.000;

Carta geomorfologica ¢ dei dissesti — scala 1:5.000;

Carta geomorfologica e dei dissesti — scala 1:5.000;

Analisi fisica integrata del bacino del T. Sizzone — scala 1:20.000;

Analisi fisica integrata del bacino del Rio Geola - scala 1:20.000;

Analisi fisica integrata del bacino del T. Grua — scala 1:20.000;

Analisi fisica integrata del bacino del T. Lirone — scala 1:20.000;

Analisi fisica integrata del bacino del T. Agogna Vecchia —~ scala 1:20.000;

Carta della dinamica fluviale e del reticolo idrografico minore — scala 1:10.000,

Sezioni di verifica idraulica: T. Sizzone — scala 1:1.000/500;

Sezioni di verifica idraulica: Rio Geola — scala 1:1.600/500;

Sezioni di verifica idraulica: T. Grua — scala 1:1.000/500;

Sezioni di verifica idraulica: T. Lirone — scala 1:1.000/500;

Sezioni idrauliche del T. Agogna — scala 1:1.000/500;

Carta della dinamica fluviale e del reticolo idrografico minore — Torrente Agogna - scala
1:5.000; '

Carta defla dinamica fluviale e del reticolo idrografico minore Dissesti relativi all’evento det
03.05.2002 — scala 1:10.000;

Carta geoidrologica - scala 1:10.000;

Carta dell’acclivith — scala 1:10.000;

Carta della caratterizzazione litotecnica dei terreni — scala 1:10.000;

Carta di sintesi della pericolositi geomorfologica e dell’idongita all’utilizzazione urbanistica ~
Settore Nord (scala 1:5.000); '
Carta di sintesi della pericolositd geomorfologica e dell’idoveita all’utilizzazione urbanistica —
Settore Sud (scala 1:5.000);

Classi di pericolosita geomorfologica ¢ di idoneita all’utilizzazione urbanistica — Norme
Tecniche;

Integrazione: Piano quotato e ubicazione delle sezioni di verifica idraulica — scala 1:500;
Azzonamento del P.R.G.C. con la sovrapposizione della carta di sintesi della pericolosita
geomorfologica e di idoneita all’ utilizzazione urbanistica — settore Nord (scala 1:5.000);
Azzonamento del P.R.G.C. con la sovrapposizione della carta di sintesi della pericolosita
geomorfologica e di idoneita all’utilizzazione urbanistica - settore Sud (scala 1:5.000);

T. Grua: Carta delle aree esondabili (scala 1:5.000);

T. Agogna: Piano quotato (scala 1:2.000);

Relazione idraulica

T. Agogna: Carta delle aree esondabili (scala 1:2.000);

Schede monografiche degli interventi;

Relazione geologico-tecnica allegata alle schede monografiche;

o

Elaborati relativi al patrimonio agronomico-forestale:

Tav.n.l
Tav.n.2
Tav.n.3
Elab.n.4

Carta delle categorie forestali — (scala 1:10.000);

Carta delle forme di governo — (scala 1:10.000);

Carta delle forme di evoluzione dinamica — (scala 1:10.000);
Relazione di accompagnamento alla cartografia di base.
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Al Settors Progettazione, assistenza,
copianificazione di Novara
Via Dotmirion, 4
28100 NOVARA
FAX 0321 666744
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Al Settors decentrato O0.PP. e difesa
assetto idrogeociogico di Novara

Via Mora & Gibin, 4

23100 NOVARA

FAX 0321 666121

Al Settore Pianificazione difesa dei sugle,
difesa assetto idrogeologico e dighe

Via Petrarca, 44

10126 TORINO

FAX 011 4325801

Fitarirmeno nods Seitore Progetfazivne, assistenzs, copianificazione of Novara n. 32267/40808.27 e D41 02002
Nosire riferimentc protocolfo i, 74178 del 08402010 (DQ n. 28681/C}

QGGETTO: Comune di BORGOMANERQ (NO).
P.R.G.C.. Progetto Definitivo.
0LC.C.om 17 det 18032012,
£.C.C. n. 42 del 23/07/2012.
Pratica n. H20340.
Trasmissione parere unico.

« Premessa

I data 05/10/2012 (ns. protocoflo n. 74178) & pervenuta la richiesta di parere reiativa a
guanto i oggetto. Vengono di seguito riportate le considerazioni di competerza sulla
documentazione di  carattere geologica  trasmessa daltAmministrazione  Comunale  di
Borgomanero con nota prot. n. 45167 del 15/10/2012 {nostro protocolio n. 77985 del 19/10/2012).

In ottemperanza ai disposti della D.G.R. 7 aprile 2011 n. 31-1844; refativa alle nLiove
disposizioni organizzative per respressione del parere sugll strumenti urbanistict nell ambite dells
procadure di adeguamento ai PAI, stante le problematiche o natura idraulica, sono stati richiasti al
Setiore 0O.PP. di Novara ed il Settore Planificazione Difesa del suolo in indirtzzo | contributi di
competenza, pervenuti rispettivamante in data 21/11/2012 (nostro prot. n. 86802) e 30/11/2012
{nostro prot. n. 89522).

Si avidenzia che il presenie parers & da infendersl quale parere unico defla Dirszione Opera
Pubbliche, difesa del suolo, econamia montana & forests che riassume, guindi, anche il contribute
aspresso in merito dai citatl Settori, agh atti del Setiors scrivente.

Vi, Beffiore, n 23
10128 TORINC
Tel 0114321370
Fax 0114325188
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La documentazione ricevuta consiste nella documentazione di seguito elencata, redatia, per
quanto riguarda gii aspetti geologici, dai professionisti incaricati Dott. Geol. Fabrizio Grioni e

Dott.ssa Margherita Mazzetti.

Elaporato 1 - Relazione geologico-tecnica.

Elaborato 1a - Relaziene tecnica - Integrazioni.

Elaborato 1b — Integrazione Refazione tecnica.

Elaborato 2 - Schede di rilevamento delle frane.

Elaborato 3 - Schede di rilevamento dei processi lungo Ja rete idrografica.
Elaborato 4 —~ Schede deffe opere idrauliche.

TAV. 5 - Carta Geologico — Strutturale (scafa 1:10. 000,.

TAV. 5a - Carta Geologico — Strutturale (scala 1:5.000).

TAV. 8b - Carta Ged!ogico — Strutturale (scafa 1:5.000).

TAV. 6 - Carta Geomorfologica e dei dissesti (scafa 1.1 0.00G).

TAV 6a - Carta Geomorfologica e dei dissesti (scafa 1:5.000).

TAV: 7A - Analisi fisica integrata def bacino dei T. Sizzone (scala 1:20.000).
TAV. 7B - Analisi fisica integrata del bacino del Rio Geola (scafa 1:20.000).
TAV. 7C - Analisi fisica integrata def bacino del T. Grua (scala 1:20.000).
TAV. 7D - Analisi fisica integrata del bacine def T. Lirone (scala 1:20.000).
TAV. 7E - Analisi fisica integrata del bacino del T. Agogna Vecchia (scafa 1:20. 000).
TAV. 8 - Carta defla dinamica fluviale e del reticolo idrografico minare (scala 1:10.000).
TAV. 8a- Sezioni di verifica idraulica T. Sizzone (scafa 1:1.000/500).

TAV. 8b - Sezioni di verifica idraulica Rio Geola (scala 1:1.000/500).

TAV. 8¢ - Sezioni di verifica idrautica T. Grua (scafa 1:1.000/500).

TA V. 8d - Sezioni di verifica idraufica T. Lirone (scafa 1:1.000/500). _
TAV. 8e - Sezioni di verifica idraulica T. Agogna Vecchia (scala 1.1 .002)/56}3).
TAV. 8fa - Sezioni idrauliche T. Agogna (scata 1.1.000/500).

TAV, 8g - Integrazioni Carta della dinamica fluviale e del reticolo idrografico minore.
Torrente Agogna (scala 1:5.000).

TAV. 8h - Carta della dinamica fluviale ¢ del reticolo idrografico minore. Dissesti refativi
all’avento del 3 maggio 2002 (scala 1:10.000).

TAV. 9 - Carta Geeidrologica (scala 1:10.000).

Vin Belfiore, . 23
10125 TORINO
Tai, 011.4321270
Fox 0114325188
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TAV. 10 - Carta dell’acclivita (scala 1:10.000).
TAV. 11 - Carta della caratterizzazione fitotecnica dei ferreni (scala 1:10.000).

TAV. 122 - Carta di sintesi defla pericolosita geomorfologica e deil'idoneitd aff utilizzaziona
urbanistica — Settore Nord (scala 1 :6.000)

TAV. 12b - Carta di sintesi della pericalosita geomorfologica e deil’idoneita all’utifizzazione
urbanistica — Settore Sud (scala 1 :5.000).

Elaborato 13 - Classi di pericolosita geomorfologica e dellidoneita all’ utilizzazione
urbanistica — Norme tecniche.

TAV. 14 - Integrazione Piano quotato e ubicazione delle sezioni di verifica idraulica (scala
1:500}. '

TAV. 15a — Azzonamento del P.R.G.C. vigeriie con la sovrapposizione defla carta di sintesi
della pericolosita geomorfologica e di idoneita ail’utilizzazione urbanistica - Settore Nord
{scala 1:5.000). - '

TAV. 15b — Azzonamento del P.R.G.C. vigente con la sovrapposizione della carta di sintesi
della pericolosita geomorfologica e di idoneita all’utilizzazione urbanistica — Settore Sud

(scala 1:5.000).
TAV. 16 - T, Grua: carta deile aree esondahili (scala 1.5.000).

TAV. 17 — T. Agogna: piano quotato (scala 1:2.000),

Cjaborato 18 — Relazione idraufica.

TAV. 18 — T. Agogna: carta delle aree esondabili (scala 1:2.000).

Flaborato 20 — Schedé monografiche degli interventi.

Elaporato 21 - Refazione geoclogico-tecnica allegata alle schede monograliche.

Si evidenzia che la Struttura scrivente ha: gid espresso in passato diversi pareri sugli
strumenti urbanistici del Comune di Borgomanero, pervenende ad una condivisione deifanalisi e
della sintesi della pericolosita geologica e dellidoneita alfutilizzazione urbanistica, recepita nello

strumento urbanistico attuaimente vigente,

Gli elaborati del progetto definitivo esaminati non riportano la data di aggiornamento, ma
solo gli estremi delle delibere di adozione della Deliberazione Programmatica (n. 3 del 30 gennaio
2009) e del Progetfo Prefiminare (n. 86 del 28 novembre 2011). Gli elaborati 20 e 21 riportang.
anche gli estremi di adazione del progetto definitive (n. 17 del 19 marzo 2012°¢ n. 42 del 23 liglio

2012).

Si prende atto che nella Deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 18 marzo 2012 di
adozione del Progetto Definitive del nuovo P.R.G. viene dichiarato che "..Je tavole tecniche deghi
elaborati geofogici...sono conformi a quelle approvate dalla Regione Plemonte (con la D.G.R. di
approvazione del P.R.G.C. vigente)...e non sono successivamente avvenut eventi metearoiogici

straordinari che abbiano messo in discussiong tale studio geologico-tecnico...”.
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pertanto, la presente istruttoria & stata condotia veriiicando la corrispondenza tra gli
claborati trasmessi e quelli condivisi nellistrutteria che ha portate zl'approvazione del P.R.G.C.
vigenie, In pariicolare é stato verificato it corratto racepimento delle prascrizioni contenute nei
precedenti pareri n. 71537 dsl 29/06/2010 (Arpa-Seftors Geologiceo), n. 62168/DB1411 del
08/09/2010 (Settors 0O.PP. di Novara) e n. 49904/DB1402 del 13/07/2010 (Settore -Difesa

Suolo).

‘

Per cuante riguarda invece le scheds monografiche degli interventi (elaborato 20) & la
ralazione geologico-tecnica (elaborato 21), tall documenti sono- stati esaminati per la prima volta in
quants nen presenti tra gli elaborati valutati nelle precedenti isiruttorie.

» Considerazioni sufla documeitazions gia oggetfo df istruttoria

Da un controllo a campiane effettuato sugli slaborati trasmessi & emersa che gii stassi
sono quelli gig condivisi nelle precadenti istruttorie e recepiscono sostanziaimente le prascrizioni
contenute nei citati pareri di Arpa-Settore Geologico, del Settare OQ.PP. di Mavara ¢ dei Seitore

Ditesa del Suolo.

Vengono di seguito riportate aleune: ossarvazioni residue da recepire nello strumento
urbanistico di che trattasi. :

« In riferimento all'elaborato 12a - €arta di sintesi della pericolositd geomorfologica e
delPidoneita ail’uiilizzazione urbanistica ~ Settore Nord, si segnala per il necessario
aggiornamento che ron & rappresentato tutto il tratto di canale scolmatore del T, Grua
recentemente realizzato a N del concentrica, parallelamente alla circonvailazione Ovest, nél
tratto compraso tra il ponte sul T. Grus e finneste con la nuova tangenziale. Pertanto, davra
sasere indicato tutio il trate, sia intubato che non intubato, con la refativa fascia di rispetto,
da ascrivera alla classe llla, con estensione pari a quella individuata per il tratto di canale

immediatamente a valle € a monte.

« Sirichiama la necessita che per le arse a pericolosita elevata individuate nella carta di sintesi
sia predisposto, qualora non gid realizzato, un Pianao Comunale di Protezione Civile, cosl
come richiamato nella Nota Tecnica Espiicativa dalla C.P.G.R 7ILAP/GG.

Al fine di individuare dal punto di vista cronclogica gli interventi necessari per la messa in
sicurazze della aree feadenti nelle sottoctassi lllb, si ribadisce linvite affinché
' Amministrazione Cormunale pradisponga un cronoprogramma degli interventi di sistamazicne
che individui chiaramente le fasi temporali degli stessi e le consaguenti implicazioni a livello

urbanistico.

e Considerazioni sufla nuovd documentazione

Per quanto riguarda le schede monografiche degli intervent (elaborato 20) e la relazione
geologico-tecnica (elabarato 21), non presanti tra gli elaborati valutati nelle precedenti istrutioris, si
prende atto che la quasi totalitd degll interventi ricade in classe ! e 1l {con relative soticclassi) &
che, pertanto, ali stesst interventi risultane compatibili con le condizioni di pericolosita geologica
jocali ed opportunamente regolamentati daile norme di Utilizzo del territorio contenute nelle relative

schade geologico-tecniche.
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Inolire, per quante riguarda le modestissime porzioni dei nuovi interventi ricadenti in classe
Jlia2 (fasce di rispeito dei corsi d’acqua), si prende atto che in detti ambiti le norme vietana nuovi
“insediamentr’. Si suggerisce di estendere tale divieto a qualsiasi altro tipo di intervento in grade di
interferire con il regolare deflusso di eventuali acque di esondazione.

Il Dirigente del Settore
Datt. Geol. Fetrucgjo Forlati

Il funzionaria referente
Dott. Gaol. Paolo Tonanal <z,
Tal, 011 4325254 IR

a~-mall; paolo.tonanzj@regiona.nlamonte.it
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Direzione Programmazione Strategica,
Politiche Tervitoriali ed Editizia

Settore Valurazione di Piani e Programmi

valijaztone, pigniprogi@regions. plemonte, it

pon 12 ABD, 2L

Protocollo a, ',2 3-3 33/.05 98.0 5
Al Signor Sindaco
del Comune di
BORGOMANERO (NO)

Al Settore Progettazione, Assistenza,
Copianificazione - Pravincia di Novara e
VCO

Dirigente di Settore

arch. Angela Maria Malosso

Oggetto:  Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase dl Valutazione
DIR 2001/42/CE- D.Lgs. n. 152/2008 Parte I, Titolo | — DGR n. 12-8931/2008
Comune di Borgomanero (NQ) -~ Nuove P.R.G.C.
LR n. 561977 s.m.i
Pratica n. 820340 ‘
Trasmissione Detarminazione Dirigenziale . 583 det \2 . OBy espressione
del parera motivata delfa Procedura df VAS

A seguito dell'istruttoria condotta tra la Direzione Programmazione Strategica, Politiche Territoriall ed
Edilizia e la Direzione Ambients, si lrasmette in allagato, ai fini del compietamento del processe di
approvazione del Piano in esame, copla della Determinazione Dirigenziale di cui all'oggetto e
deilallegata refazione istruttoria del’Organo Tecnico regionale per la VAS, parte integrante dslla
stessa, la quale risultera utite al Comune per I'eventuale revisione del piano ai sensi dell'art. 15,
comma 2, del D.Lgs, n. 152/2008,

Tale revisione dovra avvenire in costruttiva collaborazione tra autorita procedente e I'gutorita
competente e sara espletata mediante incontri tecnici finaillzzati a garantire linserimento dagli
element| di revisione armblentale e paesaggistica nella rielaborazione del Piano.

Si ricorda che, al sensl dell'art. 89 comma 3 della L.R. 56/77, cosi come modificata dalla LR, 32013,
trattandosi di Comune con popolazione residente superiore a diecimila abitanti, # definitivo parere
regionale, relativamente alla pratica in oggetto, verra formulato dopo fespressione defla Commissione
Tecnica Urbanistica,

Cordigli saluti

o lerzane s
200w
ode L 2IY
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Direzione Programmazione Straregien, Polltiche Terrvirortali ed Edifizia
direzioneB08 (@regione. piemonte.ft

Sertore Valwozione di Pianf ¢ Programmi
vafiitazione. planiprog@regione. piemonic. it

Allegato

Prot. int, 694 /DBOB0S del 08/08/2013

Oggetto: Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di Valutazione

Dir. 2001/42/CE - D.Lgs 3 aprile 2006, n. 152 - Parte 1I- DGR 8.06.2008 n.12-8931
Comune di Borgomanera (NO) - Nuovo P.R.G.C.

L.R. n. 56/77

Pratica n. B20340

Relazione dell’Organo tecnico regionale per la VAS finalizzata
all’'espressione del PARERE MOTIVATO DI COMPATIBILITA’
AMBIENTALE

1. PREMESSA

La presente relazione é esito del lavoro istruttorio svolto dal’'Organo Tecnico regionale ai fini
dell'espressione del “parere motivate” della Regione in merito alla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica relativa al Nuovo P.R.G.C. del Comune di Borgomanero {(NO).

La Regione, in quanto amministrazione competente all'approvazione del piano, svolge le
sue funzioni di autoritd preposta alla VAS tramite 'Organo Tecnico regionale, istituito ai
sensi dell'art. 7 defla L.R. n. 40/98.

L’'Organo Tecnico regionale per la VAS dei piani urbanistici comunaii & di norma formaio dal
Settore Compatibilita Ambientale e Procedure integrate della Direzione Ambiente e dal
Settore Valutazione Piani e Programmi della Direzione Programmazione Strategica, Politiche
Territoriali ed Edilizia, che ha assunto altresi la respensabilitd del procedimento di VAS.

| riferimenti normativi per la definizione delle procedure derivano dallapplicazione deilart,
20 della L.R. 40/98 "Disposizioni concernenti la compatibilita ambieniale e le procedure di
valutazione®, disciplinato dalla D.G.R. n. 12-8931 del 09.06.2008 a seguito dellentrata in
vigore del D.Lgs. 152/2006 € s.m.i.

Il processo di VAS & iniziato con la fase di specificazione dei contenuti del Rapporto
Ambientale (di seguito anche RA). I Comune di Borgomanero ha inviato il Documento
Tecnico preliminare con nota n. 9801 del 23.02.2009 ed & stata espletata la fase di
consultazione dei soggetti con competenza in materia ambientale.
In tale fase, il Comune ha acquisito i contributi di:

Provincia di MNovara - Setiore Ambients, Ecologia, Energia, prot. n. 60732 del

27.03.2009;
Arpa Piemonte - Dipartimento Provinciale di Novara, prot. n. 31457/5C11 del
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24.03.2008;
A.S.L. Azienda Sanitaria Locale “NO" Novara - Dipartimento di Prevenzione Servizia
Igiene e Sanita Pubblica, prot. n. 14470 del 7.04.2009;
- Corpo Forestale dello stafo, prot. n. 3912 del 26.05.2008.
L'Organo tecnico regionale per VAS ha inviato il proprio contributo di Specificazione con
nota prot. n. 12652/BG8.05 in data 25.03.2010.

Il Comune di Borgomanero ha adottato il piano nella versione preliminare con D.C.C. n. 86
del 28.11.2011 e ha acquisito il parere e le osservazioni di caratiere ambientale formuiate
da Arpa Piemonte - Dipartimento Provinciale di Novara (nota prot. n. 21412
B.B2.04/00193/2011 _del 29.02.2012) e dalla Provincia di Novara - Settore Ambiente,
Ecologia, Energia (nota prot. n. 0003589/2012 del 23.01.2012). E inaltre pervenuio il
contributo di.italla Nostra — Sezione di Novara {nota prot. n, 6079/2012 del 4.02.2012), che
si & espressa in gualita di soggetto interessato.

Il Progetto di pianc nella versione definitiva & stato adottato con D.C.C. n. 17 del
18.03.2012 e successivamente il Comune ha provveduto ail'invio della documentazione alia
Reglone, ove & pervenuta in data 23.04.2012,

. La pratica, a seguito di una formale verifica da parte del competente Settore Attivita di

supporto al Processo di delega per il Governo del Territorio e dell'invio da parte del
Comune degli atti integrativi richiesti, & stala ritenuta completa e resa procedibile per
Fistruttoria in data 06.08.2012.

La Regione, in qualitd di autorita competente per la VAS tenuta ad esprimere il parere
motivato, ha attivato I'istruttoria dellOrgano Tecnico regionale composto come sopra detto,
e, con nota prot. 8697 del 26.03.2013, ha indetto una riunione in data 04.04.2013 alla
ptesenza del Comune di Borgomanero, del Settore Tutela, Valorizzazione dei Territario
Rurale, Irrigazione e Infrastrutture Rurali - Direzione Agricoltura, del Settore Infrastrutture
Strategiche - Direzione Trasporti, infrastrutture, mobilita e logistica, del Settore
Programmazione del settore terziario commerciale - Direzione Attivita produttive, delfARPA
Piemonte - Dipartimento di Novara e con la partecipazione del Settore Frogeitazione,
Assistenza, Copianificazione delle Province di Novara e Verbania - Direzione
Programmazione Strategica.

Con la stessa nota I'Organo Tecnico regionale ha consultato il Settore Programmazione e
monitoraggio attivita estrattive - Direzione Attivita produttive e il Settore Afttivita di Gestione
e Valorizzazione del Paesaggio - Direzione Programmazione Strategica, Politiche
Territoriali ed edilizia, in qualita di soggetti con competenza ambientale.

A seguito di tale riunione sono pervenuti i contributi di seguito elencati e depositati agli atti

della Direzione Programmazione Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia.

- Regione Piemonte - Direzione Agricoltura - Settore Tutela, Valorizzazione del Tetritorio
Rurale, Irrigazione e Infrastrutture Rurall (nota prot. n, 12245/DB1121 del 18.06.2013,

pervenuta in data 19.06.2013). ‘
- Regione Piemonte - Direzione Attivita produttive - Settore Programmazione del setiore

terziario commerciale {nota prot. n. 4809/DB1607 del 15.04.2013, pervenuta in data
19.04.2013).
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. Regione Piemonte - Direzions Trasport, infrastrutiure, mobilita ¢ fogistica - Settore

Infrastrutture Strategiche (nota prot. n. 2632/DB1206 det 10.08.2013, pervenita in data
13.05.2013).
. Arpa - Dipartimento Provinciale di Novara (nota prot. iv. 36584 del 19.04.2013, inviata via

e-mail it 18,04.2013).

La prasente relazione e stata nradisposta con it contributo del Nucleo Centrale dal'Qrgano
Tecnico regionale - Settore Compalibilith Ambientale & Procedure integrate della Dirgzione
Ambienle (nota prot. n. 10156/DB10.02 del 15.07.2013, pervenuta in data 16.07.2013},
elahorato in collaborazione con | Settori della Direzione Ambiente interessat, :

2. SINTESI DELLE AZIONI DI PIANO CON EFFETTI AMBIENTALI SIGNIFICATIVI

L'analisi della documentazione fornita dal Comune ha evidenziato alcune azioni che

potrebbero generare ticadute amblentali e paesaggistiche rlevanii e che dovranno pertanto

essere approfondite nelle successive fasi di elaborazione del Piano. Si riperta di seguite

I'elence di tali azicni:

- perseguite ia riconversione, la riqualificazione funzionale e il ruso delle aree altualments
dismesse o in via di dismissione, ricomprendendo neffe stesse Yarea pubblica
denorninats "ex Enal” (b. 3}

- predisporre un‘area destinata & edilizia economica e popolare in zona dotala di
attrezzatura @ infrastrutiure {c. 2);

- privilegiare Fespansions residenziale lungo le vie di comunicazione principal (¢.3);
promucvere ['attuazione delfarea industriale in localita Beatrice previa bonifica e
pravedere un nuovo ambito destinato a insediamenti produttivi, quale completamento ed
sspansione deil'atuale area produttiva a sud del terrtorfo comunale (Resiga), da
attuarsi mediante P.LP. (d. 18 2);

. confermare & completare le arse industriali esistent (d. 3)

. incrementare ia dotazione di strutture turistico-ricettive {e. 1)

- prevedere aree destinate ad allivild terziaria in ambili conligld al tessulo edificato
residenziale (e, 2k

- completare e incrementare T'offerta coramerciale in ambiti gia a yocazione commerciale,
datati di infrastruiture e aftrezzature di supporto, e prevedere nuove aree commarciali in
zone non servite (8. 3 e 4);
completare e potanziare la viabilitd comunale per smislare il trafiico nelle aroe estermne ai
centri abitat, privilegiando cosl tracoiatl esterni (8. 3);

. prevedere nuavi racciall di viabilita, di collegamento & di circotazione interna, a SUPPOTO
deile aree di espansione prevista nel nuovo PRGC (a. ),

- realizzare un'ares da destinare a eliporto (4. 6);

. incrementare la dotazione di parcheggi pubblici nelle porzioni def territorio comunale
maggiormante carenti e realizzare prazzole per la sosta @ aree di ristoro lungo le strade
principall {a. 7 ¢ 8).

Aleune di tali -azioni risultano in contrasto con gfi obiettivi di "tutela e salvaguarcha
dellamblente naturale’ e di "riqualificazione e miglioramento dell'ambiente urbane” posti 2
fondamento del Piano, ¢ || loro perseguimento dovra quindi essere subordinato ad
approfondite valutazion:.
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Si evidenzia, inoltre, che in sede di riunione deffOTR per la VAS (04.04.2013),
PAmmMinistrazione Comunale ha dichiarato la propria intenzione a stralciare dal nuovo
PRGC l'area da destinare a eliporto, in relazione sia alle osservazioni emerse in fase di
specificazione, sia al venire meno delle manifestazioni d'interesse che ne avevano motivato
la previsione.

Tuttavia, negli elaborati de! Progefto definitivo di Piano, in particolare nella Relazione
lNustrativa (par. 10.3 — Obietiivi del sistema infrastrutiurale e della mabiiita) e nel Rapporto
Ambientale {par. 4.2 — Azioni per il raggiungimento degli obiettivi, par. 4.3.2 — Possibili
alternative di Piano, 4.3.3 - Stime degli effett! delle afternative di Piano, 4.3.4 — Descrizione
della scefta di Piano, 8.2.1 - Qualitd dell'aria), tale previsione & espressaments
contemplata. Sarad pertanto necessario, nella successiva fase di rislaborazione del Piano,

adeguare la documentazione citata.

3. ASPETTI GENERALI E METODOLOGICI

3.1 Corrispondenza con all. VI dei D.Lgs. 152/2006

It Rapporto Ambientale, cosi come predisposto dallAutorita proponente il Piano, risulta
parzialmente conforme rispetto a quanto previsto dall'All. Vi del D.Lgs. 152/2006 e della
DGA n. 12-8931.

Al fine di meglic definire le pecuiiarita del contesto ambigntale in cui il Piano opera e
approfondire 1 possihili impatti conseguenti alla sua attuazione, si ritiene quindi opportuno
segnalare quanto segue in merito alla coerenza esterna ed interna, alla valutazione delle
altarnative, alla definizione di adeguate misure di mitigazione e compensazione, al
programma di monitoraggio e alla relazione sul processo di valutazione preliminare alia

dichiarazione di sintesi.

3.2 Coerenza esterna e interna
Per quanto riguarda I'anaiisi di coerenza esterna il cap. 5 def RA non valuta in modo chiaro

e diretto le interazioni tra gli obiettivi previsti dal nuovo strumento urbanistico e la
pianificazione sovraordinata e di pari livello, limitandosi a evidenziare i quadro
programmatico nel quale il nuovo PRGC si inserisce.
Urvanalisi di coerenza esterna, elaborata in forma di matrice sinottica e prevista dall'all. Vi
del D.Lgs. 152/2006, avrebbe reso possibile la verifica di tali interazioni, consentendo di
valutare con maggiore efficacia la sostenibilita defle scelte effettuate dall Amministrazione
rispetto agii strumentt di pianificazione sovraordinati ed equiordinati, Si evidenzia inoftra
che, come gia espresso in fase di specificazione, sarebbe stato opportuno effettuare un

confronto con il Piano di Tutela defle Acque.

Pill nel dettaglio, si rileva che I'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la
mancanza di compatibiiita e raccordo tra gli obiettivi e e azioni del nuova Piano e it quadro
strategico e normativo det PTR {approvato con D.C.A. n. 122-29783 del 21 luglio 2011).

Le espansioni urbanistiche localizzate nelle aree agricole con suoli di Il e iif classe di
capacita d'uso risultano, infatti, in contrasto con gii artt. 24 e 26, che individuano quall
obiettivi prioritari del PTR ia valorizzazione de! ruclo dell'agricoitura, nonché la
valorizzazione e || recupero delf patrimonio agricolo.
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In parhcolars, l'art. 26 siabilisce che nai tefritan vocati allo sviluppo dellagricoltura (tra G
guietli ricadenti in |, 1i e lil classe di capacita d'uso del suoliy, le politiche e le azion debbano
sasera volle 3 garantire la permanenza e il potenziamento della atiivita agricole, &
valorizzare i prodotti agroalimentar e | caratteri dellambiente e del paesaggio rurale, a
limitare le trasformazioni d'uso del suolo agricolo che compordanc impermeabilizzazione,
erosione o perdita di fertilita, a valorizzare le capacita produttive del comparto agricolo, a
faverire il turismo rurale € 1a diversificazione dell'economia rurale.

Le "Direttive” di cui ai commi 4 e 5 del medesimo articolo specificano che in taili teritori "le
eventuali nuove edificazioni sono finalizzate alla promozione defle atiivita agricole ¢ alle
funzfoni connesse” e che “la reaiizzazione di nuove costruzioni é subordinata alla
dimostrazione del rispetto det carafteri paesaggistici della zona iferessata e allg
softoscrzions di impegne unflalerale d'obbligo & non mutarne la destinazions d'uso”.
Un'analoga mancanza di coeranza si rilava anche con fart. 31 del PTR che riconosce la
valenza stratagica della risorsa suola. m quanto beng non riproducibile, per la quale si
randono necessarie pofitiche di tutela e salvaguardia voite al contenimento del suo
consumao, & individua nella compensazione ecologica una della modalitd con cul controltare
tale processo. Questo articolo, tra gli indirizzi del Piano, ribadisce 1a necessitd di una
riduzione e di un miglioramento dell'occupazione dal suclo atiraverso politiche che
favariscano lo sviluppa interno degl nsediarnent, recuperando le aree dismosse €
riducendo altindispensabile git intarventi di nuova sdificazione. | comma 9, U8 la diretiive,
specitica che la pianificazione locaie pud pravedere nuovi impegni di suolo solo a fronte
defla dimostrazione dellineststenza di altemative di ruso e di riorganizzaziona deglh
insediamanti e delle infrastrutture asistenti.

Il comma 10 (diveitiva) stabilisce noftre che, in assenza di soglie massima di consumo da
definirsi per categorie di Comuni, “le previsioni di incremento di consumo di suclo ad uso
insediative consentite ai Comuni per ogni qUINGUEeNnIio Non PoSEono superareé il 3% della
superficis urbanizzata asistents”.

3i rittene quindi che le direllive e qli indirizzi esplicitati negi articoli 24, 26 e 31 del PTR non
sianc stati correttamente considerali e valutati nella predisposizione del nuovo PRGC e del
Rapporto Ambientale che lo accompagna.

infine. si evidenzia che avrebbe dovuio essere sffettuata anche unanalisi di coeranza
interna, finalizzata a valutare la congruenza delle azioni di Piano, comprese quelie
compensative 8 mitigative. con gli obiettivi di ulela ambientale prefissati, cosl come
sagnalato nel contributo delOTR di VAS pet la fase di scoping (prot. 12652/DBOJOS clel
25 (13.2010). Cid appare di particolare rifievo, spacialmente per 1a ponderazicne di alcune
azioni di cui nello stesso BA viens evidenziato un effetio negativo a carico i piv
componenti  ambienitali coinvolte, senza peralro  che siano presenti - previsioni
mitigative/compensative dellazione proposta.

Le analisi di coerenza interna, elaborate sotto forma di tabella, avrebbero inoltre dovuto
permattere di stabilire in quale misura le azioni individuate possano frovare una corvelta

corrispondenza con le Norme Tschiche di Attuazions,
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2.3 Valutazione aiternative
Nel RA sono state presentate (re alternative di scenario di Piano, ai fini della valutazione

degli eventuali impatti indotti: I'alternativa zero e gii scenari 1 (proposta di Piano) & 2. Si
osserva che le azioni tiportate nelle matrici di valutazione degli effetti si qualificano piuttosto
come obiettivi (es. "promuovere 1a rigualificazione def patrimonio edifizio egistante” anziché
“rigualificazione del pairiinonic edifizio gsistente”, “migliorare la sicurezza stradale mettendo
in sicurezza le intersezioni " anziché “interventi di messa in sicurezza delle intersezioni”,
.} e che, in ogni caso, sarebbe risultata necessaria una ponderazione bhen pid
approfondita degli effetti indotti sulle singole componenti ambientali. Cio risulta evidente, in
particolare, per I'alternativa 0, la cui valutazione appare alguanto sintetica, non assandc
state indicate le previsioni del Piano vigente per i vari comparti.

Non & quindi condivisibile la dichiarazione secondo cui lalternativa zero possa essera
scartata a priori, in guanto tale conclusione avrebbe dovuto essere valutata in funzione
degli effetti determinati dall'attuale scelta pianificatoria conseguente al processo di VAS.
inoltre, per quanto riguarda lindividuazione degli scenari 1 e 2 non & condivisibile
rapproccio adottato che individua obiettivi alternativi, mentre sarebbe stato opportuno, sulla
base degli obiettivi condivisi nellambito del nuova PRGC, individuare azioni alternative per

raggiungere medaesimi obiettivi.

3.4 Misure di mitigazione € compensazione

it cap. 7 del RA definisce specifiche misure voite a mitigare efo compensars gl impattt
determinati dalie previsioni del Piano; Papproceio utilizzato per fa loro individuazione non
appare pero pienamente condivisibile.

Si evidenzia infatti che tali misure, oltre a non essere esplicitamente correlate agli specifict
impatti conseguenti allattuazione delle previsioni di Piano, non trovano un puntuale
riscontro nelle Norme di Attuazione. 1l loro recepimento a livello normativo, viceversa,
risulta fondamentale, in quanto costituisce garanzia per la loro offettiva ed efficace

attuazions.

Nello specifico, si valuta positivamente 1a scelta di Inserire nelle NTA un articolo relativo alla
Rete ecologica, in linea con quanto previsto dal PTP di Novara (art. 37); non & invece
condivisibile, a livello di prescrizioni generali dellarticolo  stesso, la passibilita del
completamento urbanistico aliintarno delle aree consolidate, dei nuclei di antico impianto @
dei nuclei cascinali che potrebbe prefigurare I'ulteriore urbanizzazione delle aree libere
residue inserite allinterno del tessuto edificato, con consaguente compromissione della
Rete ecologica siessa.

Risulta, pertanto, nacessario rivadere l'art. 37 delle NTA, auspicando la piena applicazione
deltobbligo di inedificabilita per tutte le aree inserite all'interno della Rete ecologica, anche
se ricomprese allinterno del tessuto edificato.

Per quanto attiene alle misure di mitigazione si valuta positivamente quanto proposto
dail Amministrazione comunale, in merito alla scelta di prevedere passaggi per la fauna a
ridosso della nuova viabilita di progetto.

Per quanto attiene alle misure di compensazione, invece, & necessario softolineare che non
ne sono state previste di specifiche a fronte di impatti non mitigabili. Neite successive fasi di
elaborazione del Piano dovranno quindi essere individuate misure compensaiive, voite in
particolare al miglioramento & alfimplementazione della Rete ecologica. A tal fine sara
necessario individuare, attraverso uno studio specifico, le aree aflinterno della rete dove
indirizzare e far confluire dli interventi di compensazione, cost da consentlra la loro
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attuazione secondo un progetio organico d'insieme e tale da ottimizzarne l'efficacia.
Si ribadisce che tali misure dovranno trovare un effettivo riscontro anche nelle NTA.

Rispetto al tema del "consumo di suclo”, le uniche compensazioni idonee dovrebbero
consistere nel recupero a verde di aree Impermeabilizzate, gia compromesse
dallurbanizzazione e dismesse o in fase di dismissicne, aventi una superficie comparabile
con quella delle aree agricole delle quali si prevede la trasformazione. Poiché tale
soluzione non sempre pud essere applicata, risulta opportuno limitare allo stretto
necessario (che dovra comunque rientrare entro le soglie previste daltart.31 del PTR) ogni
nuova occupazione di suclo che dovra avvenire sempre dopo la comprovata mancanza di
alternative volte al riuso di praesistenti aree edificate dismesse, inutilizzate o sottoutilizzate.

Nel dettaglio si richiede quanto segue:

per tutte le aree di nuova adificazione (sia per le aree di nuova approvazione che per le

aree che hanno gia camblato destinazione d'uso, ma sulle quali non si sono ancora

reglizzati interventi edificatori) dovranno essere previsti concreti ed efficaci interventi di

integrazione con opere a verde che prevedanoc la messa a dimora di plante ad alto fusto,

arbusti, filari e siepi {arbustive, arboree di | e Il grandezza) riconducibili ai caratteri
vegetazionali tipici delfarea d'intervento;

. in merito alia previsione di piantumazioni di alberature - in particolare in aree verdi,
parchi e giardini - & necessario indicare nelle NTA che le specie utilizzate dovranng
essera di origine autoctona; si ritiens inoltre opportuno suggerire che, prima della
realizzazione degli impianti, venga definita un'analisi agronomica per individuare specie
arboree con dimensione della chioma e struttura delfapparato radicale adeguate al
contesto urbano in cui saranno inserite;

. nellottica di garantire un'effettiva e diffusa mitigazione degli interventi di utilizzo del
suolo, le NTA dovranno essere riviste alla luce della necessita di prevedere nelle aree
proposte per Pedificazione (di completamento e di nuovo impianto) una percentuale di
superficie da mantenere petmeabile che si potrebbe riferire a circa il 40% della
superficie fondiaria di ciascuna area,

- per quanto attiene alle aree a parcheggio, sia private che pubbliche, le NTA dovranno
includere  indicazioni circa il contenimento della percentuale di superficie
impermeabilizzata mediante Futilizzo di pavimentazioni concepite con sistemi drenanti e
che permettano il grado di inerbimento parziale pill elevato possibile (prato armato, ...);

. in metito alle problematiche legate alla componente acqua, poiché le previsioni
urbanistiche individuate dai nugvo Piano andranno a inserirsi anche in contesti agricoll
irrigui, dovra essere mantenuta e garantita la perfetta funzionalita idrauiica del reticolo
irriguo, nonché la possibilita di svolgere agevolmente tutte le operazion manutentive e
ispettive che st rendono necessarie per la gestione di tali infrastrutiure. Tutti gii eventuali
interventi sul reticolo irriguo dovranno essere preventivamente concordati con i soggetti

gestori.
Considerato il contesto ambientale e tarrtoriale esistente, le aree agricole circostant

risultano essere particolarmente esposte a eventuali rischi di inguinamento. Oltre agli
aspetti qualitativi delie acque smaitite occorrera anche tenere in dehita considerazione
laspetto quantitativo dello smaltimento delle acque meteoriche che deriveranno dai
deflussi dalle aree impermeabilizzate. La gestione dello smaltimento deile acque, sia dal
punto di vista qualitativo che quantitativo, dovra essare chiaramente normata nelle NTA

del PRGC;
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. dovranno essere individuate misure di mitigazione per ridurre il potenziale impatto
causato sullavifauna a seguito deila ‘realizzazione di edifici con facciate a vetrate
trasparent], in particolare rispetto alla previsione relativa alle aree produttive e terziarie.
Tale modalita costruttiva, infatti, risulia essere la prima causa di mortalita, in quanto gli
uceelli non sono in grado di percepire le superfici vetrate come ostacolo. Le NTA del
PRGC dovranno quindi contenere specifiche norme per la progettazione degfi edifici che
prescrivano F'utilizzo di punti, reticali e linee che, se collocate sufle vetrate nel modo
corretto, rappresentano una soluziong moito efficace per evitare gli impatti. Qltre alla
marcatura delle vetrate, & possibile il ricorso a superfici inclinate & bombate (lucernari,
tettoie, piastrelle) e a superfici trasiucide o mattonelle in vetro. A tale proposito si
raccomanda di fare riferimento alla pubblicazions “Costruire con vetro e luce rispettando
gli uccell" (Stazione ornitologica svizzera Sempach, 2008), scaricabile dal sito
http:/fwww.windowcollisions.info/publiclleitfaden-voegel—und~glas_it.pdf;

. dovranno essere previste specifiche norme per la progettazione e linserimento
paesaggistico degli Interventi come illustrato al paragraio 4.11 Paesaggio.

3.5 Piano di monitoraggio

L'attuale impostazione del piano di monitoraggio include sia indici finalizzati a descrivere le
trasformazioni nel tempo del quadro ambientale entro cui il nuovo PRGC si colloca -
indicatori di contesto - sla indici atti a valutare il livelio di attuazione del Piano (efficienza) e
il fivello di raggiungimento dei suoi obiettivi (efficacia) - indicatori di attuazione,

Pur valutando positivamente gii indicatori selezionali, al fine di garantire un'efficace analisi delle
trasformazioni indotte dal nuovo strumento urbanistico, si ritiene necessario includere nel
piano di monitoraggio anche indici che consentano di valutare il consumo di suolo, nonché le
readute delle nuove previsioni sulla percezione visiva del paesaggio locale e sul sistema
infrastrutiurale e deifa mobilita,

In particolare, per guanto attiene alla misurazione del consumo di suolo e dei
concomitanti processi di frammentazione ambientale e di dispersione dell’'urbanizzato
si chiede di integrare gli indici individuati in merito a tall problematiche mediante uiilizzo
degli indicatori illustrati nelle tabelle di seguito riportate.

Tali indicatori fanno parte di un set di strumenti di analisi e valutazione, predisposto dalla
Regione Piemonte - Direzione Programmazione Strategica, Politiche Territoriaii ed Edilizia, per
garantire un monitoraggio dei processi considerati, fondato su presupposti teorici univoci 8
su un approseio metodologico condiviso a tutti i livelli delta pianificazione. La foro
applicazions dovra costituire 'opportunita per avviare un processo di monitoraggio, riferito
allintere territoric comunaie, che consenta di vaiutare, su una scala tempotale di Jungo
periodo, gli effetti cumulativi di trasformazioni antropiche determinate dall'atiuazione di
strumenti urbanistici successivi.

Per un approfondimento sugli indici segnalati e sui loro riferimentl teorici e metodologici si
rimanda alla gia citata pubblicazione “Monitoraggio del consumo di suolo in Piemonts”.

Si segnala inolire che per la quantificazione del consumo di suclo in relazione alle diverse
classi di capacita d'uso dei suoli si dovra fare riferimento alia versione aggiornata della
Carta di Capacita d'usa dei suoll del Piemonte in scala 1:50.000 {consultabile e scaricabile

dal sito wab della Regione Piemonte alla pagina web:
http:f/www.regione.piemonte.it/agrifarea_tecnico_scientiiica/suoli/suoﬁ1_sofcarta_suoli.htm

Pagina § di 30




t REGIONE
 PIEMONTE

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO DA SUPERFICIE URBANIZZATA
Su = Superficie urbanizzata' (ha)
GSU = {Su/Strx100 ) o o 2
Str = Superficie tesritoriale di siferimento {ha)
Congumno dovuta alla superficis urbanizzata dato dal rappoito tra la
Descrizions superficie urbanizzata & la superdicie territoriale di riferimanio,
motliplicato per 100
Unita di misura Percentuals
Consante di valutare area consumata dalla superficie urbanizzata
Commento ,. . e
allinterno di un dato terrtorio .
r INDICE DI CONSUMOQ Pl SHOLO DA SUPERFICIE INFRASTRUTTURATA
Pt 3
¢Sl = (SifSirx100 Sl = SUPGI‘f’iICI.e mfra}strutturatal (ha)
Str = Superficie teritoriale di riferimento {ha}
Consumo dovuto alla superficie infrastrutturata dato dal rapporto tra la
Descrizions superficie infrastrutivrata e la superficie territoriale di riferimento,
moltiplicato per 100
Unita di misura Percentuale
Commento Co.nsente c‘li valutare Ilanlaa consumata da parte delle infrastrutiure
allinterno di un dato territorio

INDICE Df CONSUMO D) SUOLO AD ELEVATA POTENZIALITA PRODUTTIVA (CSP)

Sp = Superficie dI suolo apparienente alle classi di capacita d'uso [, Il e

GSP = (Sp/Str)x100 il constjmaia dallespansione  della superficie  consumata
cormplassiva (ha)

Sty = Superficie territoriale di rifarimento (ha)

Rapporto tra la superficie di suolo (ha) appartenente alle classi di capacita
dusa |, i e Il consumata dall'espansione defla superficie consumata

Descrizione
complessiva e la superficle territoriale di riferimento; maliipicato per 100
Unita di misura Percentuale
Commento Consente di valulare, all'interno dl un dato territorio, Yarea consumata da
parte dell'espansione della superficle consumata complessiva @ scapito

posta dalla superficie edificata e dalla relativa superficie di pertinenza. E' misurabile

' porzione di territorio com
dificata e la relativa superficle di pertinenza rilevate nella superficie teritoriale di

sommando la superficie e
rifarimenta. -
ministrativi, morfologici, geografici, altimetricl e tematlci,

* porzione di teritorio definita secondo criteri am
rispetie alla quale viene impaostate il calcola degli Indicatori sul consuma di suolo a seconda dell'ambito di

interesse del monitoraggio.
¥ pgrzione di territorio, che si sviluppa al di fuori della superficie urbanizzata, ospitante i sedime di

un‘infrastruttura lineare di rasporto e la sua fascia di pertinenza ¢ farea di una piattaforma logistica o
aeroportuale. E' misurabile sommando le superfici dei sedimi delle Infrastrutiure tineari di trasporto e delle
relative fasce di pertinenza e delle superfici della piattaforme logistiche o aeroportuall rilevate nella superficle

territoriale di riferimenta.
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Ir dl suoli ad elevata potenzialith produttiva
: Tale indice pub essere applicato distintamente per

fe classi di capacht
d'uso 1, I o i {ottenendo gli indici CSP |, CSP Il e GSP il oppure
sommando | valori di consumo delie tre classi ottenendo delle |
aggregazioni {C8Pa = CSP | + GSP 1l} o un valore complessivo (CSPc =

CSP i+ CSP I+ CSP N

INDICE D DISPERSIONE DELL’'URBANIZZATO
Sud = Superficie urbanizzata discontinua® (m?)
Dap = [(Sud+SuryfSul*100 Sur = Superilcie urbanizzata rada® {m?)
Su = superficie urbanizzata totale (m?)
Rapporto fra la Superficie urbanizzata discontinua sommata  alla
Descrizione Suparficie urbanizzata rada e la superficie urbanizzata totale nella
superficle territoriale di riferimento
Unita di misura Percentuale
Consente di valutare la dispersione deil'urbanizzato relativamente alla
Commento . .
densita delfurbanizzata
INDICE DI FRAMMENTAZIONE DA INERASTRUTTURAZIONE (IF) J
Li = Lunghezza dellinfrastruttura {decurtata dei tratti in tunnet e di
IF) = LifStr viadaotto) (m)
St = Superficie territoriate di siferimento {m?
Descrizione - :
—
Unita di misura m/m? ll
Commento Consenta di valutare la frammentazione derivanie dalvinfrastrutturazione:
om maggiore & il valore dellindice maggiore & la frammentazione |
- |

per quanto riguarda il tema della percezione del paesaggio puo risultare utile
rindividuazione di alcuni punti di osservazione particolarmente significativi, sia in termini di
valore (presenza di element pecuiiari, complessita della scena paesaggistica, ampiezza &
profondita del campo visivo, intervisibilita, ...}, sia di vulnerabilita visiva. Da tali punti dovra
essere possibile valutare le ricadute derivanti dall'attuazione del piano sul livello di
organizzazione del pagsaggio e quindi sulla sua gualita scenica. A tale scopo il
monitoraggio dovra avvalers di rilievi fotografici realizzati dai punti di osservazions
individuati e tall rilievi dovranno essere ripetuti in tempi successivi, sulla base di un

urbanizzate & compresa tra il 50% el 30%. E riferita ad arae edificate

1 porzione di territoric dove [a densita dell
redominante & significativa.

dove la presenza di spazi yuotl o verdi & p
S parzione di terrtordo dove 1a densita dellurbanizzato & inferiore al 30%.

adificale dove la presanza di spazi vuotijverdi & predominania; gli edifici 1s0
contornati da attivita agricole o da aree naturali,

E riferiia ad aree scarsamente
jati e sparsi sul territorio sono
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cronoprogramma  definito, al fina di conirollare. attraversa un confronto visivo, l'effettiva
riconoscibilita dei loghi,

Per quanto riguarda il tema “implementazione e mighoramento del sistema infrastrutturale @
della mobifitd” si rileva che sona stati riportat prevaigntemente indicatori atti a valutare gli
effetti delle azioni praviste sulle singole componenti ambientall & non indicatori
“nrostazionali’, attl a misurare it livallo di attuazione delle linee d'azione del Plano stesso.
Sarebbe peranto opportuno Integrare il sistema con aleuni altri indicatort finalizzati a lale
scopo (& puro tilolo ssemplificativo: numero di sottopassi realizzati, nUIMero di nuovi
parcheggl pubblici, Km di piste cictabili realizzati, ...},

Tutti gt indicatori proposti dovranno essers applicati allinterc territorio comunale & i risultati

del monitoraggic dowanno esserg rasmessi annualmente, entro il mese di gennaio, alla
Direzione Programmazione Strategica, Poliiche Terriloriale ed Edilizia, per via telematica

alindirizze mail: vm!utazione,maniproq@reaione.niemonte.it,

A tal proposito si sottolinea che la periodicita di misurazione degli indicatori inclusi nel piana
di monitoraggio proposto (1.6.1.) per valutare i consumo di suolo, non pud essere legata
asclusivamente al termine delle realizzazioni praviste dal nuovo PRGOC (obiettivo specifice
w. Favarire un miglior utilizzo dei suoli agricofi, azione 1 — oblettivo specifico . Migliorare ia
dotazions e l'accessibiliia dei servizi, azioni 2 2 5, in quanto s avrebbe un risuitato distorto
rispette all'effettivo raggiungimento dell’obisttivo generale o riferimento. E necessatio
pertanto riferire tall indicator! a una periodicita annuale in modo da definire 1 lvello di
attugzione delle prevision urbanistiche adottate dall' Amministrazione &, contastuabmente,
valutarne 'efficacia. |l Piano di Monitoraggio, infatt. ha la duplice finalita di descrivere gli
effetti amblentaii deternunati dall'attuazione delle previsioni e verificare Iafficacia e

rafficienza delle scelte adottate.

jnfine, si comunica la disponibilita dallOTR a collaborare con FAmministrazions comunale
per approfondire le indicaziont sopra fornite e pervenirs, con Iapprovaziong del nuove
BERGE. ad un'esaustiva e completa definizione del piano di monitoraggio.

2.6 Relazions preliminare alla stesura della Dichiarazione di sintast

(Relazionie che descrive Come it processo df VAS ha influito sulla formazione del pianoc)
Come avidenziato dalla D.G.R. n12-8931 del 09.06.2008, il Progetto definivo trasmesso
alla Regions deve essara comprensivo di una relazione che ewvidenzi e descriva come i
processo di valutazione abbia influito sulla formazione del pianc.
Si rileva che it Piano in oggetta comprende un documento denominato *Relazione finaie”
(1.6.3.)." che costituisce, di fafto, una prima versione della relazione prefiminare alia
Dichiarazione stessa ¢ che dovra perd essere aggiornalo e integrato alla luce delle
macdifiche apportate allo strumento urbanistico a sequito delle considerazioni gontenute nal
presentg FParare motivaio e pitt in generaie delle osservazioni formutate dalla Regions,

nonché dai Soggetli con compsatenza ambientale.
o informazioni da fornire nella versione definitiva della relazione dovranno essersg

i

strutturate in relazione alle varle fasi della procedura di VAS, dovranno fare riferimanto &
soggetfi coinvolli, ai wareri ricevuti, ..; al fine di fornire un contiibuto per la sua efficace

gompilazions, i saguito i propone uno schema.
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Tale percorso procedurale dovra essere integrato da una sintetica, ma puntuale descrizione

di come il processo di VAS abbia influito sulle scelte di piano ed esplicitare:

» le modalita con cui le consideraziont ambientali sano state integrate nel piano;

« come si & tenuto conto delle analisi di compatibilitd ambientale, delle risultanze dslie
consultazioni e del parere motivato,

« la ragioni delle scelte di piano alla luce delle possibili alternative Individuate.

Si ricorda che alla relazione devono essere allegati in copia i contributi @ psservazioni
acquisite dall'amministrazione, peraltro riferimento dei contenuti della relazione stessa.

Fase di specificazions dai contenuti del Rapporto ambienizle

I Comune ha adotisio il Documento Tecnico Preliminare con prowedimento DCC n. [UURUURIRTRTRN . -

Inviato ai soggetti con competenza ambientale at fine di avviare la fase di consuitazione con nota prot. n. ...
del .eereiinrenns

Elanco dai Soggetti compstenti In materia ambigntale (SCA) coinvolti nella consultazione come da D.G.R. n. 12-
ggat del 09.06.2008 (Regione — OTR VAS cfo Direziorle Programmazione Strategica; Provincia - Settore

Ambiantals di riferimento; ARPA; ASL competente, ...).
L'Autorita procedente, in accardo con [Auterits Competente, in base alle caratteristiche del proprio territorio

comunale, ha valutato P'opportunita dl estendere la consultazione anche ad altri Enti efo organizzazioni portatori
di interessi diffusi {es. Ente dl Gestione di Area Protetta; Soprintendenza per | Beni arghitetionici
paasaggistici, Comando Regionale del Corpo forestale dello Stato, associazioni ambientaliste, comuni limitrofi,

)
Elenco dal ontributi BCQUISHT ... ecvreeriss e

Sintesi delle scelte di Piano effattuate alla luce dei contributi ambientali: ..o

Fase di pubbligaziona del Progetto preliminare di piana

Adozione da pane del Gomune del Progetto Preliminare comprensivo del Rapporto Ambientals, Sintesi nen
tacnica, Plano di monitoraggio, Relazione preliminare alla dichiarazione di sintesi con DCC n.

Invio e comunicazione di pubblicazione {presse gl uffici e sul sito web dellEnte) ai soggettl con compelenza
ambientale (SCA} come da D.G.R. n. 12-8931 del 09.06.2008 e agli eventuali altri soggetti con competenza

ambientale ritenuti necessari: nota prot n. ... det ...

Contributi e asservazioni pervenute nel pericdo di pubblicazions e sintesi delle scalte di Fiano da esse derivanii:

Progetto definitivo
Adozione da parte del Comune: DCC i del. e

invio in Regione con nata prot. n. ... del eerierinninnns

Elenco dei GOMAIBUL BCTUISIEL -...rv.ccerrcsrrssresrmisans s s i

sSintesi dalle scelte di Plano effettuate nella fase di revisione ai sensi dell'art. 15, corma 2 del D.Lgs. 152/2008

afla juce dei contributi ambientall, ...
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3.7 Relazioni con ia procedura di VIA

Si sottolinea, in fase attuativa degli interventi pravisti dal presente Piano, di verificare se la
modalita realizzative degli interventi presuppongano il ricorsa a procedure di VIA (secondo
gli Allegati della L.R. 40/1998), per le quali i nuove PRGC in oggetto verrebbe a
configurarsi come guadro di riferimento per la definizione del progstti. In casc di
accertamento della necessita di attivare la pracedura di VIA, si sottolinea che dowvrznno
essere recepite le diverse indicazioni riportate nel presente parere.

4. ASPETTI AMBIENTALI, TERRITORIALI E PAESAGGISTICI

4.1 Sintesi puntuale delle criticita

Pal momento che il processo di VAS ha la finalita di promuovere 1o sviluppo sostenibile,
analizzando, fin dalla fase preparatoria del piano, gl effetti ambientali significativi che
potrebbero derivare dall'attuazione delle previsioni e ricercando alternative o misure di
compensazione e mitigazione efficaci, la tabella che segue sintetizza le scefte {identificate
dalle sigle adottate dallElaborato n. 20 “Schede monografiche degli interventi’)
maggiormente critiche dal punto di vista ambientale e paesaggistico, che richiedono
specifici approfondimenti analitici.

Nel dettagiio, la tabella distingue tra criticita/sensibilita che comportano la necessita di
approfondimenti finalizzati alla revisione delle pravisioni e criticita/sensibilit che richiedono
la definizione di specifiche misure di mitigazione e compensazione.

Nel primo caso, neile successive fasi di definizione de! Piana, I'approfondimento delle
analisi di carattere ambientale e paesaggistico dovra condurre ad un ripensamento delle
previsioni che, in relazione all'entita delle problematiche riscontrate, potra consistere nella
loro eliminazione o nell'eventuale rimodulazione/riduzione della loro  estensione
superficiale.

Nel secondo caso, dove lo criticitd e sensibilita emerse sono classificate tra quelle mitigabili
o compensabili, sara comungue necessario approfondire le valutazioni svolte nel RA al fine
di integrare l'apparato normativo del Piano con prescrizioni di carattere compensativa,
mitigativo e/o progeltuale volte a ridurre le ricadute ambientall e paesaggistiche delle

praevisioni proposte.

In entrambi i casi, lg successive "scelte di Piano_dovranno - essere il risultato di
approfondimenti valutativi calibrati tenendo conto degli_effetti cumuiativi e_sinergici delle
previsioni di Piano nel loro ingieme.

Tutte le criticita elencate nello schema seguente saranno ampiamente flustrate &l
successivi punti della parte 4 del presente contributo (paragrafi 4.2 — 4,11}, dove verranno
approfondite anche tematiche non esplicitaments richiamate in tabella, che coinvolgono
trasversaimente tutte le previsioni di Piano.

Si precisa che la tabella non contempla le previsioni di nuova viabilita, per le quall sono
state formulate specifiche osservazioni in calce.

Pagina 13 di 30



Tabella di sintesi delle criticita

i o PR Criticita/Sensibilith che richledeno
Destinazione Criticita/Sensibilita " approfondimenti vaiutativi volti alla
(el . che richiedono approfondimenti o . s
. Area d'uso prevista o " ; definiziorne di misure di mitigazione e
[ valutativi volti alia revislone delle : .
‘ confermata previsioni compansazionie da integrare a livello ¢
] progettuale a/o normativo |
Consurmo di suolo attualmenie destinato | Interferenza con la fascia dl rispetto del ‘
{ " Residenziale ad aftivith agricole Torrente Grua Vecchia ;
| {nuovo impianto) N : i hi i
; Avanzamenia del fronte edificato Interferenza con cenasi beschive
{Robinieto}
! . . , Interfarenza con cencsi boschive
. Sfrangiamento in area libera con (Robinieto)
3 Commerciale canseguente incremente dei processi di - - - -
‘ (nuove impianto} | frammentazione pagsaggistica @ Attuazione degll interventi subordinate
ambisntale alta preventiva bonifica (PGC n. 26 def
i 23,02,2009)
: Consurmo di suolo attvalmente destinato | Intererenza con la fascia di rispetto del
ad attivita agricole Torrenta Grua Vecchia
3 Turistico-ricettiva | Sfrangiamento in area libefa con
conseguents incremento dei processidl |
frammentazione paesaggistica &
ambientale
Sfranglamento in area fibera con
5 Residenzials conseguente incremanto del processi di .
(nuove implanto) frammentazione paesagyistica e
ambientale
- 7 Residenziale L. (nterferenza con la fascia di rispatto della |
{nuovo impianto) Roggia Molinara
3 Residenziale Incremento dei processi di crescila .
(nuova Impianta) | arteriale
p - . Interferanza con la fascia di dspetio del
Consumo di syolo attlualmente destinato Torrente Agogna e con un corso d'acqua
. . ad attivita agricole .
g Hasidenziale privato
{nuove impianto) ) o ) N ‘
Incremento dei processi di crescita Interferenza da verificare con la fascia di
‘ arteriale rispetto di un pozza di captazione idrica
Consuma di suole attualmente destinato | Interferenza con la tascia di rispetto del
: ad atiivila agricole Tarrente Geola
1 16 Ricreative Sfrangiamenta in area libera can
: {nuova impiantd) | conseguents incremento dei processidi |
frammentazione paesaggistica e
ambientale
Servizi pubblici @ | Consumo di suolo agricolo irriguo, | Interferenza con la presenza del fonlaniie
" d'interesse apparienente alla lil classe di capacita | Piscetla, di aree umide e di corsi d'acqua
pubblico d'uso privali ‘
12 Residenziale . Interferenza con cenosi boschive
i {nuovo impianto} (Robinieto)

[1] Le sigle delle aree corrispondono a quelle utilizzate nellelaborato 20 "Schede monografiche degl intarventi”.
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I di U0k Bgreels TErighio. .
g?ﬁ;}tenigt;;ﬁa Ellg;ﬁi di ?; At inferferenze con la presenza di un candlg
d'ﬂi@ PARSSE <At demantale o di un corse dacus privaie
Sfrangiamante in arga libera con intarferenza con formagion! arborgo-

14 PP | Produtliva sonsgguente ntensificazione del arpustive (Boscaglie ploniere dinvasions
processl df creseia arfanale 2 Robinisio
intertererza con ja rete ecotogica {arl, 37
delie NTA)
f . ) - Acuostarm oo oon la ines
! Conguma i suolo agricols irguo, m‘;ﬁﬁ?ﬁ?ﬁﬂgﬁg n’fiz?dizr?tg’ﬁi
) apparienenie alla i classe di capacita I ) o
14 i Coenimerciale Juse arevisione di adeguate fasce di
{ruovD impianto) v eiaoene
Incrapnento ded processt o cresatla N
artgtiale
19 Prosdettiva . Imterderenza con la presenza del Fortanie
{puiovo impiania) Prscstia

Pill nello dettaglio, con riferimento ad aspeti e temi di prdine ambientale e paesaggistico, si
specifica quanto segue in merito alle aree residenziali df nuove impianto nn. 1, 5, 88 B,
alfarea commerciale di nuove impianto n. 3, alfarea produttiva di nuavo implanto n, 13,
allares roreativa di nuove impianto n. 10 & afla viabilita,

Aree rosidenziall di nuove implantonn. 1,5, 8e 9

Le aree in oggelto presentano unestensione territoriaie pilttosto elevata, che appsars
sovradimensionata rispetto  alfeffettiva  cresclia  demografica  del Comune, sia in
congiderazione della presenza di aree residenziali individuate dallo strumento urbanistico
vigente & non ancora sftpate, sia in relazions alla previsione relativa alla ricollocazions di
arse produttive attualmente localizzate in zone improprie {art. 24 delle NTA), che in caso di
atiyaziona saranno destinate principalmente a residenza.

Per cidy che atiiene alla localizzazione, Varsa n 1 in frazione Santa Croce comperta
ravanzamento del fronte edificato al di1a della circonvallazione ovest, a discapio delle aree
noschive che ammantano le ultime propaggini del sistema collinare & definiscono 1a
naturale quinta scenica del capoluogo.

Uarea n. 5 in frazione San Mareo, insiste su un brano di paesaggio agrario residus, che
rappresenta una delle poche pause del essuto edificalo a caratierg discontinuo
sviluppalosi & nord del capoluogo. La sua attuazione, unitamente a quelle delfarea n. 6,
rischia di determinars la complata saturazione di tale ambito.

Le aree n. 8 e 9, Incalizzate a ridosso della Via Montale, configuranda nuovi intervent in
aree Hhere, incremertano invece i processi di orescita arteriate in un ambito connotato dalia
presenza di un passaggio a Mmosaico naturaliforme, dove & ancora leggibile fa trama della
passata organizzazione agratia del tartitorio. La formazione di un continuum edificato lungo
la viabilila esisterie determinerd, inoltre, interruzione delta continuita suoiogica nellares
compresa tra le fasce fluviall dei torrenti Agogna e Agogna Vecchia,

Complessivamente gl interventl sopra richiamati, oltre ad accrescers | processi di
dispersione  insediativa in atto sul territorio  comunale, contribuisconc  quindi - ad
incrementare § livelli di frammentazione ecologico-ambientale e paesaggistica, sia
intraducendo nuove barriers antropiche, sia accentuando la mancanza di un disegno
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rammenta che la desiinazicns d'uso commerciale abilita alla realizzazione di medie @
grandi sirutture di vendita solo nelfambito di addensamenti e localizzazion commerciall
definite ai sensi degli art. 13, 44 & 30 della DCA 563-13414/99 e s.m.i. Sono compresi
nella destinazione d'uso commerciald al dettagiio di cui alfart 28 LR 58/77 € s.m.i. i
oubblici esercizi, I'artigianato 2 le attivita terziarie al servizic della persona,

Si richiede lo stralcio dalle NTA del PRGC deila tabela di compatibilita di cui al'art. 77 della
DCR citata, in quanto pertinente esclusivaments i citati criteri di cui alf'art. 8 del D.Lgs.
114/08. Lz tabella potra essere sostiuita da un semplice richiame del contenut della citata
SCC n. 85 del 28.11.2011,

Si segnala al Comune che in data 00.11.2012 & statz approvaiz la DCR 151-43016 di
modiiica della DCR 563-13414 del 29.10.99.

57 CONCLUSIONI

Visti | contenuti del Piano e le analisi ¢ le valutazioni ambientali a supporio dellc stesso,
tenuta conto ‘del contesio ambientale e paesaggisica del lerritorio del Comung di
Borgomanero, al fini di pravenire, mitigare & compensars i potenziali effetti significativi che
I'asituazione del nuovo PRGC petrebbe avere sullambiente e sul patrimonio cuituraie &
paesaggistic, sl ritiepe che lAutoritsa procedente debba  apportare modifiche ed
integrazioni alla Piano aila luce delle osservazioni esposts ai precederiti paragrafi 3 e 4.

Al fine della prosecuzione della procadura in corso si richiamano | contenuti deltart. 15,
comma 2, del Dlgs. n. 152/2008, “l'autorita procedente; in collaborazione cofr
Pautorita competente, provvede, ove necessario, afla revisione del piano ¢
programma alla luce del parere motivato espresso prima defla preseniazione del
piano o programma per I'adozione o approvazione”.

¥

Tale fase di revisione, che comeé sopra specificato dowra awvenirs In costruttiva
collaborazione tra Pautorita procedente e lautoritd competente, sara espletata mediante
incontri tecrici finalizzati a garantire linserimenio degli slementi di ravisione ambientale
peesaggistica neila rielaborazione del Plano. ‘

visto: Jl iretfore
vie Dezzani

..Kng

Il Respenszbile deil'Organo Tecnico
regionale per la9AS

Il Dirigent
. arch. a;g"érr't'- ‘Bianco
- i L__’,{%/L\ 2} A
i referente: REGIOQONE PIEMONT E} J S
arch. Franeesca Finotto Copia fotostatica conforme aif'origiale | .
; composta dg n. &3 facciate. |
&/ T, AZ. OB 20AD i
il Punzionario Incaricato
- i A A
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unitario e la frammentarigta visiva dellinsieme, che gia allo stato di fatto & prive di una
struttura figurativa percettivamente organica e riconoscibile.

Viste le criticita sopra illustrate, si chiede di approfondire le analisi a supporto delle aree
proposte, rivalutandole in relazione alla portata delle loro ricadute ambientali e
paesaggistiche.

In particolare in merito allarea n. 1, si chiede di valutare la possibilita di contenere
Pintervento previsto mediante lo stralcio della porziane ad ovest della circonvallazione.

Area commerciale di nuovo impianto n. 3 _
La localizzazione di tale area determina lo sfrangiamento dell'edificato esistente in un
contesto paesaggistico ancora abbastanza integro, connotato dalla presenza diffusa d
formazioni lineari arborec-arbustive e da macchie di vegetazione residua. La sua
attuazione, che contribuira a ampliare il fronte edificato lungo la strada statale 229,
potrebbe dare adito a future espansioni verso le aree residuali libere, con conseguente
ulteriore perdita di suolo.

Si rende pertanto necessaria un'attenta valutazione della scelta effettuata, anche in
relazione all'effeitiva necessita di una nuova area commerciale e a concrete manifestazioni
d'interesse che ne giustifichino la previsione,

Area produttiva di nuovo Impianto n. 13 (PIP in jocalita Resiga) .

Il Piano prevede un incremento di superficie da destinare ad aree produttivo-artigianali pari
a circa 25.472 mq, ai quali si aggiunge I'area a PIP di nuovo impianto in localita Reasiga di
superficie pari a 196.523 mq, conseguente a un Accordo di Programma tra Comune e
Provincia di Novara, La presenza delle due aree a PIP (localita C.na Beatrice e Resiga)
risponde allesigenza di consentire Vaccorpamento delle attivita produttivo-artigianali in aue
ambiti specifici, rispettivamente a nord @ a sud del concentrico, favorendo anche la
ricollocazione delle attivita attualmente locate in zona impropria.

Nongstante cio, considerata rentita degli interventi ipotizzati, si evidenzia la necessita di
valutarli in funzione di specifiche manifestazioni d'interesse e tenendo conto, altresi, delle
previsioni dei comuni fimitrafi, al-fine di individuare scelte di pianificazione coerenti con gii
scenari di sviluppo industriale dei'ambito di area vasta in cui il Comune si inserisce.

L'area n. 13 (PIP Resiga}, in particolare, & localizzata in adiacenza alla strada statale 229,
in un ambito pressoché isolato ed esterno al margine del'edificato esistente, connotato da
caratteri ambientali e paesaggistici di pregio, oltre che da suall agricoli a buona capacita
d'uso (I!] classe)}.

L’attuazione di tale area determinerebbe T'ulteriore espansione, e guindi il rafforzamento,
delle lottizzazioni a nastro fungo la statale citata, incrementando | processi di
frammentazione ambientale a livello comunale. € utile osservare, a tale proposito, che le
espansioni insediative 2 ridosso della SS n. 229, individuano complessivamente un
consistente sistema di lottizzazieni, che rischia di determinare un impatto irreversibiie sul
contesto, soprattutio sotto il profilo ambientale. Gli ampliamenti previsti potrebberc infatti
portare al consolidamento di una considerevole bartiera lineare che, attraversando da nord
a sud il territorio comunale, precluderebbe ogni possibilitd di connessione trasversale tra ie
pendici boscate che si sviluppano a est e a ovest della piana centrale.

Inoltre, come indicato nella Tabella di sintesi defle criticita 'area in oggetto interferisce con
formazioni boschive che sarebbe opportuno conservare o valorizzare.

A tal proposito Arpa — Dipartimento di Novara ha osservato che nonostante tale
ecosistema possa apparire visivamente degradato, ha in realta una potenziaie valenza
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naturalistica che se oppotiunamente valutata e valorizzata potra contribuire a migliorare la
funzionalita ecologica del territorio, mentre l'attuazione dell'area a PIP, nonosiante ie
mitigazioni genericamente proposte, provochera una profonda alterazione dell'ecosistema
seminaturale tuttora esistente, pregiudicando, tra l'altro, iI suo rucio potenziale nella
formazione di una rete ecologica locale a supporta di quelia provinciale,

A supporto di tale affermazione, il personale delf'Agenzia, in data 21 08,2012, ha effettuato

un sopralluogo finalizzato a verificare I'ecosistema boschivo e le specie arboreo-arbustive
presenti nell'area di interesse. Si riporta di seguito un estratio del contributo relative a tale

sopralluogo.

“Esiti del sopratiuogo.
L'accesso & localizzato presso i plazzale inerbito ricavato in corispondenza della

recinzione del metanodotto, ovvero una decina di metri dopo la rotonda della tangenziale in
direzione Novara.

| due edifici posti al confine sud dell'area da urbanizzare sono della societa "Forniture
Elettriche Zero Uno',

Gli ambiti boscati che si ritiene di aver attraversato ed oggetto del sopralluogo sono:

1155 (Robinieto) — gorrlspondente all'accesso & al primo tratto del sentiero SNAM

1153 (Boscaglia d'invasione sottotipo planiziale e collinare) — si nota la presenza di farnie
1159 {Robinieto variante con latifoglie mesofite)

1157 (Querco-carpineto della bassa pianura variante con Robinia)

1158 {Querco-carpineto della bassa pianura variante con Robinia) — fino al raggiungimento
del Canale Borromeo e del vasto prato posto olire

1289 (Robinteto variante con latifoglie mesofite)

si sono georiferiti i siti:

075: (0459804, 5058014, aftitudine m 163)

una decina di metri dopo la-ptima curva a sinistra del sentiero

076: (0459803, 5058011, altitudine m 163)

in corrispondenza della seconda curva del sentiero

077: (0459580, 5057797, altitudine m 304}

allingressa del grande prato dopo il Cavo Borromeo

Specie botaniche osservate:

noccioli, pioppi, biancosping, robinia, felci, fragola, rovi, farnia.

Nel sottosuolo @ evidente la presenza di un metanodotio ben segnalato da paline gialle;
lungo il sentiero sovrastante & stata eseguita di recente una pulizia resa evidente dal taglio
di rami (la cui evidenza & visibile sugli alberi potat) e dal taglio di piante sul percorso,
specialmente verso ii Cavo Borromeo dove i ceppi denctano un'eta di circa 30 anni per
frassini e 30-50 per le robinie.

In prossimita del Cavo Borromeo sono evidenti alte alberature di frassino.

Perimetralmente al prato st osservano frassini, robinie, famie.

i rilevamento effettuato comprova I'analisi forestale allegata at Piano e pertanto conferma
quanto gi& espresso in sede di Valutazione ovvero Popportunita di conservare & valorizzare

area hoscata.”

Alla luce di quanto osservato, si ritiene pertanto necessario valutare I'effettiva necessita di
tale previsione, in caso dl effettiva esigenza dovranno essere vagliate alternative che diano
priorita al riutilizzo di aree industriali esistenti e non pitt utilizzate e, sopratiutto,
allattuazione det comparto previsto dailo strumento urbanistico vigente in localitd C.na

Pagina 17 di 30



i REGIONE
& PIEMONTE

Beatrice, previa bonifica cosi come prevista dallAmministrazione Comunale {par.
Bonifiche).

Area ricreativa di nuovo jmpianto n. 10

Tale area, ubicata in localita C.na Sorga, risulta completamente isolata @ definisce un
nuovo intervento privo di continuita con il tessuto esistente. Essa, inoltre, vista anche ia sua
atiuale destinazione a seminativo, si integra a pieno nel paesaggio agrario che costiluisce
ambito di transizione tra linsediamento diffuso del capoluogo € la matrice naturaliforme
delle prime propaggini collinati.

Si chiede pertanto di rivalutare tale previsione, attraverso Fapprofondimento delle analisi &
supporto della scelta operata.

Viabilita

Il nuovo Piano contiene le previsioni di nuovi tracciati viari anche non di competenza

comunale, quale i completamento del lotto 0 della tangenziale di Borgomanerc, di cui

peraltto — come confermato dal’Amministrazione comunale — non SONG ancora stati
approvali | progetti (ma che comungue, se inserite nel ‘Piano Regolatore, comportanc
limposizione di vincoli urbanistici). in merito, in particolare, allo svincolo & quadrifoglio
previsto per il completarnento delia tangenziale si osserva che tale intersezione poirebbe
essere risofta a raso mediante rotatoria, anche alla luce delle tipologie di intersezione
utilizzate nei tratti della tangenziale di recente realizzazione da parte di SCR Piemontsa,
infatti la tipologia di strada (extraurbana di tipo C1) secondo la normativa vigente non

richiede intersezioni a livelli sfalsati, che tra l'altro implicano una notevole occupazione di

suola.

Inoltre, si evidenzia che, i nuovi tratti di collegamento in frazione Santa Cristina {interventi

. 20 e 21) e in localita Resiga (intervento n. 22), presentano alcuni elementi di criticita, in

quanto interessano in parte arce boscate riconducibili alle tipologie forestali del Querco-

carpineto e del Robinieto (paragrafo Biodiversita).

i chiede quindi di valutame Peffettiva esigenza e si seqnala che, in caso di conferma delle

previsioni avanzate, dovranno essere puntualmente analizzati gli ambiti di interferenza tra i

tracciati viari previsti e la vegetazione hoschiva esistente, ricordando che:

. Pindividuazione delle aree boschive deve fare riferimento allo stato di fatto dei iuoghi,
come indicato dal D.L.gs 297/01 e s.m.jart. 4 e dalla L.R. 4/09 e s.m.iartt. 3 & 19, ed &
indipendente sia dal tipo di classificazione catastale, sia dalle indicazioni di piano
regotatore;

. le misure di compensazione previste dalle precitate norme nazionali e regicnali,
dovranno risuitare coerenti con gli standard per i rilascio dell'autorizzazione
passaggistica ai sensi deliarticolo 146 del D.Lgs. A2/04;

. qualora i terreni boscati, interferiti dalle nuove previsioni, ricadano in ambiti soggetti a
vincolo idrogealogico, la cauzione & le compensazioni previste dalla L.R. 45/69 artt. 8 &
9 sono da considerars integrative e non sostitutive di quanto previsto dalle citate
normative paesaggistiche e vanno quindi applicate di conseguenza,

. le misure di compensazione paesaggistica e ambientale sono da ritenersi iniegrative e
non sostitutive degli interventi di compensazione ai sensi della normativa forestale
(D.Lgs 227/01 e L.R. 04/09) e sono stabilite in sede di rilascio dells auictizzazioni
paesaggistiche da parte dei competenti uffici.

Inoltre, considerata la possibilita di realizzare percorsi ciclopedonali, si evidenzia come tali
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intervent, seppure volti a incrementare sistemi di mobilita alternativa e sostenibile, debbanc
ossere attentamente valutati al fine di non determinare effetti ambientali significativi, in
particolare rispetto allinterruzione defla continuita ecologica gia foriemente compromessa
dallattuale sviluppo urbanistico. Pertanto, & necessario individuare misure di
compensazione ambientale da attuare in caso si verifichi la riduzione di aree a copertura
arboreo-arbustiva o l'interruzione della continuita ecologica a seguito della realizzazione di
tali strutture,

Si ritengono inoltre critiche, visto il numero, la diffusiona sul territorio e le consistent
superfici territoriali investite le aree a servizi cosi come indicate sulla cartografie allegate al
Piano: se ne richiede pertanto un'adeguata revisione in un'ottica di complessiva consistente
riduzione,

4.2 Qualita deil'aria

Per quante riguarda la qualita del'aria, secondo il Piano Regionale di Tutela e
Risanamento della Qualita dellAria (L.R.43/2000), il Gomune di Bargomanera ricade in
“ana di Piano"; tale “zona” comprende le porzioni del territorio piemontese caratterizzate
da una situazione in essere particolarments critica rispetto ai valori limite fissati dali'Unicne
Europea e recepiti in sede nazionale con it DM 80/2002. '

Considerata gia critica la situazione relativa alla qualita deli'aria e considerati gli incrementi
di traffico veicolare conseguenti allindividuazione di nuove aree residenziali, commerciali &
produttive, risulta necessario preveders idonee misure per limitare il congestionamento del
tratfico in determinate zone e ore del giorno.

4.3 Risorse idriche

I} reticolo idrografico dellarea & organizzato intorno all'asta del torrente Agogna, guindi la
pianificazione regionale (Piano regionale di tutela delle acque, PTA) lo ha inserito neila
relativa scheda monografica de! PTA (Al 30 Agogna). Qui si riporta che in generale il livelle
di compromissione quantitativa della risorsa Idrica superficiale & stimato alto, paiché |l
bacino per sue caratteristiche non & ricco di deflussi e risulta penalizzato da prelievi locali.
Nei corsi d’acqua dell'area il rischio di non raggiungimento degli obiettivi di gqualita introdotti
dalla Dirsttiva quadro sulle acque 2000/60/CE, e declinati nel Piano di gestione del distretto
idrografico del fiume Po (PdG Po), & determinato principalmente da aree urbane e altiviia
produttive sia agricole che industriali,

Il torrente Agogna attraversa l'abitato di Borgomanero, dove & stato monitorato dal 2000 al
o008 nel sito denominato Guado di Cureggio, con risultati che hanno fatto attestare la
qualith a flivelli scadente-sufficiente data ['alterazione biologica riferita alla comunita di
macrobenthos (IBE) e la concentrazione critica di parametri chimico fisici di origine
fognaria. Oggi il tratto dell'Agagna di interesse comunale & monitorato pill a valle, presso
Fontaneto di Agogna, dove i risultati del triannio evidenziano in particolare una condizione
inferiore al livello buono limitatamente alla fauna iltica, ma permangono Rresenze
significative di Escherichia coli e azoto. Tra i fattori di rischio per la qualita delle acque,
questo tratto di torrente presenta artificilizzazioni, prelievi e scarichi urbani e produttivi. Il
PTA e il PdG Po hanno individuato gli interventi significativi a carico del comparto fognario
depurativo da porre in atto a salvaguardia delle risorse idriche superficiali.

il torrente Sizzone & monitorato in Comune di Maggiora. Nasce dai due rami sorgentizi, i
torrante Sizzone ed il torrente Sizzone di Vergano, che si congiungono nei pressi di
Maggiora & sfocia nel torrente Agogna nei pressi di Fontaneto di Agogna, per una

Pagira 19 di 30




REGIONE
PIEMONTE

lunghezza complessiva di 45 km. E' previsto it raggiungimento del bueno stato ecologice e
chimico enbro | 2016 quale obiettivo di stato di qualita delle acque. | risultall pretiminar
attenuii nal triennio 2008-2011 indicano che il torrente & in condizione di stato ecologicn
(bilogico & fisico chirmico) buone @ in stato chimico buono e per le sue otimali condiziond &
individuato a livello nazionale come potenzigle sito di riferimento per la definiziong di
condizioni ecologiche indisturbate. Tra Paltro il torrente & destinato alla produzione di acgua
potabile (destinazione tunzionale ai sensi del D.Lgs 152/2006) in Comune di Gargallo e
nellalves & stata segnalata la presenza del gambero di flume Austropotamobius paliipes
witelato al sensi della direttiva suropea 1092/43/CEE del 21 maggia 1992 relatva alla
conservazione degli habitat naturali 8 semi naturali e della flora e fauna sahvatiche.
W torrente Sizzone di Vergano risulta invece a rischio di fallire gii oblettivi di quaita delle
acque fissati al 2015 & per 8350 & stala prevista una dercga temporale che preveds il
raggiungimento del buone stato ecologico entrp il 2021,
W torrente La Grua @ monitorato in Gomune di Borgomanerg fin dal 2000. Benché fino al
o00s abbia presentald una qualita ai senst del previgente 15211999, asciliants a il fvelio
scadente e il pessime, atfuaimente si attesta in stato di quallth buono sulla base clwi
monitoraggio del triennio 9009-2011 effettuate con i parametr| suropel. Fermangono perd
tattori di rischio per la qualita delle acgue essonziaimenle legali agli scarichi urbani
{Escherichia coli & a20t0). :
I} Comune, come riportate nel RA, ha aderito al Contratto di fiume del forrente Agogna, che
si propone di raggiungere obiettivi legatl al miglioramento ambientale & della stourezza
idrautica in coerenza con gli usi della risorsa e i fruizione amblentale del corse d'acqua,
nelictlica di implementars lo sviluppo dursvole delfarsa, 1l Comune ha saffoscritte 1
protocollo diintesa 2 ha partecipato alla stesura del relativo Plano d'azione, impegnandost
quindi ad agire coerentemente negh atti di planificazione locale. Le previsioni contenute nel
documento in esame (8vono essere perseguite nel rispetio dagli obiettivi armbientall e
tenuto conta delle sirategie proviste nelle pianificazione per tutelare la gualita deils acque
dei corsi idrici citall o promuovene it recupera, In particolare si ricordano i conteauti della
Relazione biennale sullo stato di attuazione det Plano di tutela delle acque che, con Ordine
del giorng n. 379 del 29 setternbra 2011, il Consiglio ha approvald, unitamente agll indirizal
generali e specificl in materia di risorse idriche reglonali.
Considerato quante sopra riportato, le azioni di Plano che potrebbero determinare,
dirsttaments o indirettamente, effett ambientali sul reticolo idrografico intergssano e
seguenti aree (Elaboraio n. 20):
. area residenziale di nuovo Implanto n. 1 o area turistico-ricettiva di nuovo impianto . 4
rispetto al wrsnte Grua Veechia,
area residenziale di nuovo impianto », 7 rispetto afla roggia Molinara;
ares residenziall di nuovo impianto n. 8 e 9 rispetio alla fascia fluviale del torrents
Agogna € ad un corso d'acgua private;
area ricreativa di espansione n. 10 rigpetto al torrente Geola;
area per servizi pubblici & di interesse pubblico n. 11 rispelto al fortanile Piscetta & 2
corsi d'acgua privati;
. area residenziale di nueveo impianto n. 12 rispetio a un corsu d'acqua private;
. area destinata a PIP in localita Resiga 1. 13 rispetio ad un canale demaniale & & un
carso dacqua privata;
. area produtiiva di nuovo impianto n. 19 rispetio al fontanile Piscetia
. nhuova viabilita presso frazione Santa Cristina rispetto al torrente Geolal
. nuova viabilita di collegamento tra il concentrico e localita Resiga rispetio al torranie
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Agogna e alla roggia Siana.
Pertanto & necessario valutare leffettiva esigenza di tali previsioni, considerando
alternative volie al recupero delledificato esistente; nel caso le previsioni venissero
confermate, & necessario prevedere specifiche misure di mitigazione e compensazione
ambientale volte a limitare gl impatti sul reticolo idrografico superficiale,

Per quanto riguarda la presenza di tontanili sul territorio comunale, si valuta positivamente
la scelta di inserire nelle NTA una norma relativa allindividuazione di una loro fascia di
rispetto in coerenza con il PTP. L'art, 2,10 detle NTA al punto 3.7 prevede, infatti, che tutti |
fontanili attivi e passibili di recupero - cosi come individuati dalle tavole di PTP = aalle
schede della ricerca effettuata dall'Associazione Est Sesia - sfano sottoposti a tutela per
una fascia di 20 metri attorno alla “testa’ e perlomena ai primi 100 metri di percorsa. Si
rimarca, quindi, l'incoerenza delle previsioni n. 11 e 19 rispetto a tale norma in quanto le
nuove aree previste interferiscono parzialmente con il fontanite Piscetta, Pertanto, al fine di
garantire la reale attuazione della fascia di rispstto del fontanile, cosi come stabilito dalle
NTA e dal PTP, & necessario valutare Peffettiva necessita di tali previsioni.

Relativamente alle superfici urbanizzate, in particolare le nuove aree produttive e
commerciali previsie dal Piano, & necessario sottolineare le criticita dovute allincremento
del grado di contaminazione delle acque pluviali di ditavamento conseguente all'aumente
del traffico veicolare e di sostanze inquinanti depositate sufle superfici urbanizzate. Questo
determina il contestuale peggioramento delle caratteristiche gualitative dei corpi idrici
ricettori. Tale problematica, pertanto, deve essere affrontata in sede di pianificazione
urbanistica, privilegiando la raccolta separata delle acgue meteoriche non suscettibili di
apprezzabile contaminazione e il loro smaltimento in loco tramite sistemi di infillrazione nel
suolo, facendo riferimento al Regolamento 1/R del 20 febhraio 2006 “Regolamento
regionale recante: Disciplina delle acque meteoriche di dilavamento e delle acgue di
lavaggio di aree esterne {(Legge regionale 29 dicembre 2000, n. 81)".

In merito alle acque sotterranee dai dati del Sistema Informativo Regionale Risorse Idriche
risulta che le aree oggetto delle previsioni ricadono in parte nella classe di soggiacenza
compresa tra 0 e 5 metri. A tal proposito, come previsto dalla Circolare 7/LAP, & stata
definita la Carta Geoidrologica che fornisce anche informazioni circa le caratteristiche
ldrogeologiche delia talda idrica libera. Si richiede che nefle NTA vengano riportate le
limitazioni costruttive per le aree caratterizzate da una classe di soggiacenza compresa tra
0 & 5 metri {limitazioni /o accorgimenti di tipo gectecnico, limitazioni della massima
profondita di scavo, possibilita o meno di realizzare opere in sotterraneo, le eventuali
vetifiche idrogeologiche da redigersi durante le fasi progetiuali, ...).

Si sottolinea che la D.C.R. n. 287-20269 del 17 giugno 2003 e i regolamenti regionali 8/R
2002 e 12/R 2007 individuano, su tutto il territorio regionale piemontese, le aree vulnerabili
da nitrati e da fitosanitari, parte del territorio comunale & individuato come area vulnerabile
da prodotti fitosanitari (livello di vulnerabilita da medio-bassa), menlre aroe contigue &l
torrente Agogna, risultano zone vulnerabili da nitrati.

Al fing di evitare il trasferimento di tali sostanze dalf'acquifero superficiale a guello in
pressione (profonda), contenente acque riservate prioritariamente al consumo umano, !'art.
2. comma 6 defla L.R. 00/1996 per la tutela delle acque sotterranee, vieta la costruzione di
opere che consentano ja comunicazione tra la falda in pressione {profonda) e la falda
freatica. L'eventualita di comunicazione tra le falde ospitate nei due acquiferi potra essere
ridotta o resa nulla, per le opere in sotterraneo delie nuove edificazioni destinate sia ad uso
civite che praduttivo, altenendosi alle indicazioni presenti nella carta della bass
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dell'acguifero superficiale ailegata alla DGR n. 34-11524 del 3 giugne 2009 cosl come
previsto dall'art. 37 del Piano di Tutela delle Acaue. Nelle NTA dovranno pertanto essere
previsti i riferimenti sia alle tipologie di fondazione pil idonee, sia alla programmazione di
qualsivoglia opera in sollerraneo al fine di evitare il superamento della base delfacquifers
suparficiale.

Uarea residenziale di nuovo impianto n. 9 (Elaborato n. 20}, localizzata a Nord di C.na
Prazzole, & adiscents a un pozzo. Le opere di presa delf acquedotio sono narmate dafl'art.
54 delle NTA “Interventt sul suolo - Nelle fasce di rspetto defle opere di presa
deflacguedotio”, con rferimerito agli arficoll 5 & 6 del D.P.R. n. 236/88, modificato dall’art,
21 del DL n. 162/99. A tal proposito si avidenzia che la normativa deve fare riferimenta al
Regolamerts regionale 15/2006 “Disciplina delle aree di salvaguardia defle acque destinale
al consumo umano {legge regionale 29 dicembre 2000, n. 81) lnolire & pecessafio
verficars che la nuova previsione non sia in contrasto con Vattuale fascia di rispetto
prevista per i pozzo sopra citato, In ogni caso sl ricorda che Pevertuale revisione delle ares

di  salvaguardia, pud essers predisposta  solo  successivamente allapprovazione

“dell Autoritd Regionale competenta come previsto dal Regolamento regionale 1572006,

Par quanto riguarda la presenza di fmpianti di depurazione, invltre, dovrd essere assicurata
la fascia di nispetio assolute con vincolo di inedificability circostante Yarea destinata a fali
impiantl secondo quanto previsto ai commi 3 e 4 dellart. 31 del Piano di Tutela delle
Agqite, in particolare rispetto alle aree produttive di nuovo impianto in localita Hesiga.

4.4  Suoio

Suolo come risorsa ecologico-amblentale

In linea generale, come sinteticaments iluetrato dalla tabella al punto 4.1 (criticita
individuate dalle voci “avanzamento del fronte sdificato”, “incremento dei processi di
croscita arteriale’, ‘sfrangiamento n area libera™, alcune scelte localizzative operate dal
Plane privilegiano ambiti di egpansione che non rsultano contigui &l tessutoc urbano
esigtente, accentuando { processi di dispersione in atto st territorio.

Vigte tali criticits, dovea essers considerata con altenzione 'effettiva esigenza delle nuove
previsioni proposte, al fine di non determinare il sovradimensionamento del Piano e di
gvitare, nel contempo, fenomeni di abbandono e consequente degrado del palrimonio
abitativo, nlire che di interruzione della continuita ecologica. Pertanto & necessarla una
valutazione delie previsioni ritenute pit critiche in relazione sia all'atiuale trend demografico
del territorio, sia alla domanda posta dalla collettivita, Tale valdazione dovra altresi
considerars le sventuali possibilita di recupero © riuso del patrimonio edilizic esislente, oftre
alle potenziaiita edificatorie in essere & non ancora attuaie.

Pitl nel dettaglio, dallesame del RA non emerge l'antita della superficie di suolo che sara
songetta a srasformazioni urbanistiche & che avrebbe davuto essere geplicitata al fine di
valutare compiutamente gl impatti sulla componente suolo. Tultavia, nellambito delia
Belazione Hustrativa vengono definlte in termini dirmensionall lg seguenti ares di NUOVO
impianto {art. 25 delle NTA).
- aree residenzial 31G121 ma .

aree ad ediizia residenziale pubblica: 14.886 mq;
. aree produtfive: 25472 my;
- ares commerciall 106.789 ma;
. arse turistico-ricettive: 19.489 mg;
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. aree direzionali: 10.843 md;

. aree ricreative: 48.889 mq,
Da tali dati emerge che il totale della supetficie di suolo libera trasformata & pari a

536.499 mq; a tale valore si aggiungono 196.523 mq relativi all'area PIP di nuovo
impianto (area APEA in localita Resiga), oltre alla superficie destinata a nuova viabilita e
alle piste ciclabili. Non risulta, guindi, condivisibile Faffermazione riportata nel RA (par.
6.2.3) secondo Cui relativamente agli obiettivi generali, specifici e alle azioni che
rAmministrazione intende porre in atto per il raggiungimento degil obiettivi stessl, si
specifica che non si evince un aumento significativo di consumo di suolo tranne per gli
aumenti delle superfici defle aree a standard", dal momento che la superficie complessiva
di suolo libero soggetia a trasformazione, in base ai dati della Relazione Mustrativa scpra
riportati, & pari a 942.584 mq. '

Pertanto, le ricadute del nuovo Piano sulla componente suolo risultano sottostimate e, ad una
prima stima, appaiono ampiamente superiori alla soglia fissata daltart. 31 del nuovo PTR.

A tale proposito, s evidenzia che gia nel 2008 le cuperfici di suolo consumate
ammontavano al 24,7% del tarriiorio comunale, a fronte di una media provinciale del 12,4%
e di una media regionale del 7,2% (fonte "Monitoraggio del consumo di suole in Piemonte™).

Suolo agricole di pregio
L'esame della versione aggiornata della Carta di Capacita d'uso del suoli del Piemonte a

scala 1:50.000 {IPLA-Regione Piemonts, 2010), ha evidenzlato che it territorio del Comune
di Borgomanero & caratterizzato dalla presenza di suoll che fentrano in i, Il e IV classe di
capacita d'uso. 1! confronto con le informazioni relative alle infrastrutture irrigue {consultabili
e scaricabili dal  sifo web  defla  Regione  Piemonte alla  pagina
http://www.sistemapiemonte.it/agricoltura!sibigweb/) ha altresi rilevato 1a presenza di ampie
superfici agricole irrigue. in alcuni casi I'attivita irrigua & gestita direttamente dalle singoie
aziende agricole, in aitri casi {ambito sud del territorio comunale) & invece cggeito di
gestione consortile, in particolare si segnala I'Associazione lrrigazione Est Seslia.

Nello spacifico, si rileva che tutte ls espansioni urbanistiche di nuova previsione ricadono’
sy auoli di Il, 11 e IV classe di capacita d'uso e, almeno in parte, su terreni agricoli irrigui
anche serviti da infrastrutiure cansartili,

in termini di consumo di suoclo, 1a principale criticita insita nelle previsioni del nuovo FRGC
consiste, quindi, nellindividuazione di nuove aree di espansione dell'urbanizzato
(residenziale, produtiivo, servizi, ...) nell'ambito di terreni agricoli a elevata capacitd ¢'uso

del suolo,

1l consuma di tali terreni costituisce un impatto irreversibile e non mitigabile, che procuce i
suoi effetti, oltre che sull'attivita agricola, soprattutto sulla risorsa ambientale suolo. La
fertilita di un suolo & infalti il frutio di un complesso processo di formazione che necessita di
perodi di tempo medic-lunghi e, una volta afterata, non puod essere ripristinata in tempi utili
ai fini defle esigenze economiche e civili della societa umana.

In Piemonte nel 1891 il suolo disponibile ailuse agricolo rientrante nelle prime tre classi di
capacita d'uso era pari a circa 770.000 ettari, ma di questi solo il 13% risuita non avere
alcuna limitazione all'utilizzo agricolo, anche in quanto avente giacitura pianeggiante. Nel
periodo compreso ira i1 1991 e i 2005 sono stali consumati oltre 14.000 ettar di suolo
fertile. Il suolo fertile pianeggiante & una risorsa limitata e preziosa che deve essere ¢ggetio
di un'attenta pianificazione.
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Lingente consumo di suolo avvenuto nei decenni passati & continuato in maniera sernpre
pili aggressiva negli ulimi anni ha creato una sensibilita e un'attenzione crescente nei
confronti della necessita di porre un freno al consumo & allimpermeabilizzaziene de! suola.
Tale consapevolezza, che attraversa fortemente anche il territorio piemontese ai diversi
livelli, deve perd tradursi in atti concreti volti alla conservazione di questa risorsa
ambientale fondamentale e alla valorizzazione del suo utilizzo primario, sopraiiutto nei
contesti in cui i terreni sono particolarmente fertili in cui si localizzano produzioni agricole
ed agroalimentari di pregio. .

A gquesto proposito, si sottalinea che gida il Piano Temitoriale Regionale de!f 1897
relativamente al suoli ad eccellente produttivita, ascrivibill alla | e 1l classe di capacité d'uso,
evidenziava che “fe politiche territoriall regionali & locall devono confermare gli usi agricoli
specializzali e scoraggiare variazioni di destinazione d'uso suscettibili di compromettere o
ridurre l'efficiente utilizzazione produttiva dei suoll’,

Il nuovo PTR (approvato con D.C.R. n. 192-29783 del 21 luglio 2011), oltre a porsi come
obiettivo strategico la limitazione del consumo di suolo (art. 31), tutela | territori vocati alio
sviluppo dell’agricoltura (artt. 24-26), in particolare se ricadenti nelia prima e nella seconda
classe di capacita d'uso dei suoli. Il comma 2 dellart. 26 precisa che la tutela si appiica
anche ai territori ricadenti in |1l classe di capacity d’'uso dei suoli, qualora i territori in |
classe siano assenti o inferiori al 10% del territorio comunale (il comune di Borgemanero
ricads in quest'ultima casistica).

Pils nel dettaglio il RA non contiens informazioni riferite al consumo di suolo, in particolare
per cid che concerne le relazioni di tale processo con la capacita d'uso, ed emerge, altresi,
la mancanza di dati finalizzati a descrivere in maniera adeguata il comparto agricolo (ad
esempio n. di aziende, n. di occupati, colture prevalenti, tipologia delle aziende, ..}.
Mancano, di conseguenza, anche | necessari approfondimenti refativi agll impatti dovuti alle
nuove previsioni sul comparto agricolo, ovvero dati che permettano la quantificazione delle
perdite di produzione agricola e del mancato profitto aziendale (anche a livello di
previsione), delle interferenze con la viabilita rurale o il reticolo irriguo, ...

Mancando Je informazioni e le analisi sopraccitate anche le compensazioni proposte nel RA
non coniengono indicazioni circa le eventuali azioni da perseguire per compensare le
inevitahili perdite di produzione agricola derivanti dall'attuazione delle previsioni di piano.

Si evidenzia, inolire, che anche le previsioni localizzate in ambiti agricoli attualmente
interclusi {aree residenzialin. 5 e 6), dovranno essere oggetto di specifiche attenzioni.
Infatti, i} suolo agricolo, pur s€ non effettivamente coltivato e intercluso nel centro abitato,
pud ricoprire un ruolo molto importante a favore della tutela e della promozione della
biodiversita, che invece rischia di essere campromessa dall'espansione urbanistica.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte, viste le superfici interessate dalle nuove
espansioni residenziali, produtiive e a servizi, 1a culi quantificazione risulta essere superiore
a quanto fissato dalle direttive deillart. 31 del PTR, e vista la tipologia degk interveniti
previsti che risuita essere in contrasto con le direttive dellart. 26 del PTR, per quanto
riguarda la componente agricola, e in particolare il sualo agricolo di pregio, gil interventi
previsti dal nuovo PRGC non passono essere considerati ambientalmente scstenibili e
compatibili con gli obiettivi di salvaguardia e di valorizzazione del territorio rurale fissati a

livello regionale.
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Tale valutazione potrd cambiare qualora vengano riviste le previsioni di espansione
delledificato in misura tale da rientrare entro | limiti fissati dallart. 31 del PTR.

45 Biodiversita

Le previsioni di Piano, per guanto riguarda la componente flogistico-vegetazionale,

andranno ad interessare in prevalenza superfici attualmente destinate all'agricoitura o

intercluse nel contesto urbanizzato. Le maggiori criticita rispetto alle cenosi arboreo-

arbustive concernono le seguenti aree (con riferimento al'Elaborato n. 20):

- area residenziale di nuove impianto n. 1 (localita 8. Croce}, area residenziale di nucvo
impianto n. 12 {frazione S. Cristina} e area commerciale di nuavo impianto n. 3 (C.na
Beatrice}, che risultano adiacenti o localizzate in ambiti caratterizzati da cenosi arboree
ricanducibili af Robinieto;

. area a PIP e area commerciale di nuovo impianto (localita Resiga), che interessano
formazioni arboreo-arbustive riconducibili alle tipologie forestali Boscaglie pioniere
d'invasione e Robinieto,

. nuova viabilita di collegamento tra Borgomanero e [a localita Resiga (intervento n. 22),
che interferisce con formazioni arboreo-arbustive riconducibil alle tipologie forestali del
Querco-carpineio (habitat di interesse comunitario ai sensi delfa Direttiva Habitat
92/43/CEE) e del Robinieto;
nuova viabilita presso la frazione Santa Cristina (interventi n, 20 e 21), che interferisce
con farmazioni arboreo-arbustive riconducibili alla tipologia forestale del Robinieto.

Pertanto tali previsioni dovranno essere attentamente valutate, individuando aliernative
volte al recupero dell'edificato esistente e, nel caso venissero confermate, dovranno essere
individuate idonee misure di mitigazione e compensazione ambientale, in pariicolare
rispetto agli interventi che interferiscono con formazieni forestali riconducibili al Guerco-
carpineto,

inolire si evidenzia che & necessario modificare gl artt. 27 (Area normativa Ambiti boscati)
e 30 (Area normativa Attivitd agraria) delle NTA, sostituendo l'indicazione relativa al
Regolamento 4/R del 2010 in quanto abrogato dal Regolamento 8/R del 20 seftembre 2011
“Regolamento forestale di attuazione dell'art. 13 della legge regionale 10 febbraic 2009, n.
4 (Gestione e promaziane economica delle foreste). Abrogazione dei regolamenti regionali
15 febbraio 2010, n. 4/R, 4 novembre 2010, n. 17/R, 3 agosto 2011, n. 5/R",

In merito agli aspetti faunistici, i RA fornisce un'analist della fauna potenziale presente sul
territario comunale; inoltre le NTA (art. 37 ~ Rete acologica) e la cartografia di Pianc, cosi
come disposto dalfart. 2.8 deile NTA del PTP, recepiscono la Rete ecclogica, in
corrispondenza della quale sono vietate nuove edificazioni fatte salve le aree normative
consalidate, i nuclei di antico impianto e | nuclei cascinali per i quall & consentito
I'ampliamento delle preesistenze e il completamento urbanistico. Tale impostazicnes della
norma se da un lato consente la conservazione della Rete ecologica, dall'altro petrebbe
determinare Il tischio di interruzione della stessa a causa della possibilitd di ampliamento
delle pressistenze e il completamento urbanistico nelle suddette aree. Pertanto, & necessario
rivedere la norma garantendo I'inedificabilita di tutte le aree ricadenti allinterno della Rete
ecologica e prevedere Interventi di compensazione ambientale volti aila sua implementazione
al fine di garantime la funzionalita. Inoltre, rispetio alle nuove previsioni di Piano, che
attualmente risultano in contrasto con la rete ecologica e che & necessario rivedere al fine di
garantire il rispetto dell'art. 37 delle NTA, si segnalano le seguenti incongruenze.

- viabilitd in progetio in localita S. Croce, che interferisce parzialmente con la fascia di
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rispetio della Rete ecologica relativa al torrente Grua Vecchia,

. PIP in localita Resiga, che interferisce parziaimente con la fascia di rispetto della Rete
scologica relativa al canale Borromeo;

- nuova viabilita presso frazione Santa Cristina, che interferisce parzialmente con la fascia
di rispetto della Rete ecologica individuata sulla tav. P1.17,

A6 Rifiuti

La tematica rifiuti, come gia sottolineato in fase di specificazione, non viene trattata
alfinterno del RA. In base a quanto riportato nella banca dati regionale sulla raccolta dei
rifiuti per il 2011, nel comune di Borgomansro fisulta una produzione totale di rifiuti pari a
10.766 t con una produzione pro-capite di 508 Kg/ab, e una raccolta differenziata pari al
56.8%, al di sotto, di quanto previsto dallart. 205 del D.Lgs. 152/2006. Tale decrsto
stabilisce che, al 41 dicembre 2012, avrebbe dovuto essere assicurata in ogni Ambito
Territoriale Ottimale una percentuale di raccolta differenziata pari ad almeno i 656%, l'art. 13
della L.R. 24/02 prevede, inoltre, che tale percentuale debba essere raggiunta presso
ciascun comune. Considerate le previsioni di Piano & necessario, al fine del raggiungimento
dei livelli di raccolta differenziata previsti dalla normativa vigents, valutare lincremento della
produzione di rifiuti urbani e adeguare il sisterna integrato di raccolta differenziata al fine di
renderlo idoneo sia a soddisfare le nuove esigenze delle utenze servite, sia ad ottemperare
agl adempimenti previsti dalle vigenti normative in materia di gestione rifiuti, nonché daghi
ati di programmazione regionale (D.G.R. 1 marzo 2010 n. 32-13426) e provinciale. Si
segnala, a tal fine, la necessita di individuare, nelle aree di nuova espansione residenziale
o produttiva, criteri atti a garantire la localizzazione dei punti di conferimento e/o delle
strutture di servizio, funzionale ad una efficiente organizzazione del sistema di raccolta.
Inoltre, Pulteriore espansione delle aree produttive e commerciall  determinera un
incremento di produzione di rifiuti speciali {cosi come definiti dal ¢. 3, art. 184 del D.Lgs
152/2006). Si sotiolinea, pertanto, che la gestione di questa tipologia di rifiuti deve fare
riferimento alle normative nazionali e regionali vigent, in particolare al Piano Regionale di
Gestione dei Rifiuti speciali da attivita produttive, commerciali e di setvizi.

4.7 Elettromagnetismo

Rispetto alla presenza di elettrodotti sul territoric comunale, si prende atto che nelle
cartografie di Piano (Elaborati A.5.1 e A.5.2), & stato ripartato il relativo tracciato. A tal
proposito si evidenzia che l'art. 12 delle NTA “Norme per le aree in prossimita delle linee ad
alta tensione” deve essere conformato alla normativa vigente in materia. In particolare si
ricorda che ie costruzioni da effettuare in prossimita di impianti di produzione, distribuzione,
trasformazione e trasporto dellenergta elettrica di MT, AT ed AAT (a bassa frequenza),
dovranno rispettare le fasce di rispetto, le distanze di prima approssimazione (DPA) e le
aree di prima approssimazione calcolate con la metodotogia di cui al DM 29 maggio 2008
“Approvazione delfa metodologia di calcolo per la determinazione delle fasce di rispetic per
gli elettrodottl” indicate nel presente piano. In assenza di tale dato, ii/i gestorefi fornira/annc
al richiedente le distanze da rispetiare,

Tali distanze devono essere compatibili con quanto previsto dal DPCM 8 luglio 2003
“Fissazione dei limiti di esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualita per la
protezione defla popolazione dalle espasizioni ai campi eletirici e magnetici alia frequenza
di rete (50 Hz) generati dagli elettrodotti”.

Inoltre si suggerisce di inserire una norma relativa alle instaltazioni delle alte frequenze
{impianti RTV, SRB - stazioni radio base, ...). Gli interventi da effettuare per installare gif
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jimpianti ad alta frequenza devono essere sempre compatibili con quanto previsto dalla
normativa statale e regionale, in ambito di iter autorizzativo e di limiti di esposizione. Per i
siti di installazione i gestori devono tener conto di quanto indicato dal competente Comune
allinterno dello specifico Regolamento Comunale.”

4.8 Implanti produttivi RIR e aree produttive,

Seppure sul territorio comunale non risultino aziende a rischio ai sensi dei D.Lgs. 334/99 ¢
238/2005 e considerata la presenza di un'attivita “Sottosoglia Seveso” {attivita che preveds
la detenzione o I'mpiego di sostanze e/o preparati pericolosi definiti dallAllegato 1, Parti 1
e 2, in quantita pari o superiori al 20% delle soglie relative all'applicazione dellarticolo 6 del
D.Lgs. 334/1999 & s.m.i.), al tine di considerare in moda adeguato i rischio per la salute
delle persone, & necessario che 'Amministrazione comunale valuti 'inserimento di una
norma a tutela delta compatibilita tra le nuove attivita produttive e le vulnerabiiita esistenti
sul territotio. A tal proposito si ricorda che in data 26 luglio 2010 & stata approvata la DGR
n 17-377 “Linee guida per la valutazione del rischio industriale neila pianificazione
territoriale”, alla quale si deve fare riferimento nella pianificazione urbanistica.

4.9 Bonifiche
In merito ali'art 11 delle NTA (Valutazione di salubrita dei suoli gia utilizzati), si ricorda che

lart. 6 della L.R. 42/2000 prevede 1a necessita di verificare lo stato qualitativo delle aree
dismesse. 1| riutilizzo a fini residenziaii ¢ la rioccupazione di tali aree risultano quindi
vincolat! alfeventuale bonifica. In fase di dismissione di attivita produttive preesistenti sarg
quindi necessario valutare la presenza di evidenze di contaminazione delle matrici
ambientali secondo quanto previsto dalla normativa vigente (art. 242 del D.Lgs 152/20086).
Si richiede quindi di integrare le NTA con la normativa sopra citata,

Considerata la conferma del PIP e la previsione relativa a un‘area di nugve implanto
commerciale in localita Cascina Beatrice (interventa n. 3 - Elaborato n. 20), si prende attc
di quanto riportato in Relazione ilustrativa nella quale si dichiara che "Prima di procedere
all'edificazione sulle aree interessate, 0CCOre preventivamente dare asacuzione al progetto
operativo  degfi interventi di messa in sicurezza permanente cosl come approvati
dail Amministrazione Comunale con Deliberazione della Giunta n. 26 del 23/02/2009 poiché
rambito di intervento risulta inquinato”. Si ritiene pertanto indispensabile, a prescindere
dall'eventuale attuazione della previsione, di procedere agli interventi di ponifica cosi come
approvati con Deliberazione della Giunta Comunale n, 26 del 23/02/2009.

4.10 Attivita estrattive :
H nuovo PRGC individua nella porzione Nord-Ovest del territorio comunale un'estesa area

destinata ad attivita estrattive (art. 31 delle NTA), localizzata nellambito dichiarato di
notevole interasse pubblico dellAlta Valle del Sizzone, il cui rinnovo della gconcessicne
mineraria & atiualmente sottoposto a procedura di VIA. Seppure le NTA prevedano tra gli
obiettivi il ripristino ambientale, & opportung individuare specifici indicatori di menitoraggio
al fine di valutare nel tempo l'effettiva attuazione degli interventi di ripristino ambientale.

411 Paesaggio
Nel complesso il territorio del comune di Borgomanero risulta caralterizzato da una netta

dicotornia di paesaggi, che si manifesta nella aftrettanto netta contrapposizione tra un
sistema ambientale stabile e dotato di buoni livell di blodiversita (sistema collinare) e un
sistemna ambientale piu fragile (sistema della piana), dove l'intervento dell'uoma, che risulta

Pagina 27 di 30



4 REGIONE

a5 8 PIEMONTE

particolarmente intenso., ha generato ver e propri detrattori della gualitda formale o
funzionale complessiva del paesaggio.

Gli obisttivi generali della Variante pravedono, tra laltro, “a riqualificazions & Il
migtioramanto dell ambiente urbano® e “Ia tutela e la salvaguardia delfambiente naturale”,
che dovrebbero trovare aftuazione mediante ta ‘salvaguardia del patrimonio sdilizio
esistente”, il “riordino urbanistico”, fa “salvaguardia del patrimonio paesaggistico comunale
& storicofarchitettonico”, i “correlio utilizzo dei suoli agricoll”, ja tutela dei corsi d'acqua e
delle aree di pertinenza fluviale” ¢ la “valorizzazione e la tutela del wrritorio”. '
Rispelto a tale sisterna di obistivi, alcune previsioni sollevano crificita sia i tarmint di
lncalizzazione che di dimensicne degli interventi @ rischiano di comprometters il delicato
pquiitrio tra e nuove previsioni di plano, la stuttura urbana consolidata, assatto
geomorfologico & i sislema ambieniale del territorio comunaie; eguilibrio che davrebhe
costituire la inea sirategica fondamentale el plano.

Nel confermare le analisi sviluppate al paragrafo 4.1 “Sintes puntuale deffe crticita”, al fine

di non pregiudicare ulteriormente fa strutiura e la laggibilita del tessuto insediativo

cormuriale, nonché per garantire la pompatibilita delle proposte progetiuali delineate clal

Piano rispetto al carattsr paesaggistici eali, sl suggerisce di porre particolare aienziona

ai gseguenti aspefll, che dovranno essera  opportunamente approfonditi, nelfambito

delrapparato normativo:

impiamo urbanistico {disposizione planimetrica del nuovi complessi edilizi e delle ares di

pertinenza, tipologia aggregativa, orientamento, allineamenti o arretramenti, rappotio

con la viabilita di servizio e di accesso al lotti, rapporto con la morfologia del uogo.
rapporto con le aree fimitrofe, ... )

. caratleri ipologico-compositivi deght edifici (altezza, ampiezza dells maniche, rapport tra
pieni & vuot, tipologia delle coperture, tipologia delle bucature, pariiture e rifinfure delle
tacciate, presenza di sporti e reniranze),
carattert tradizionall che hanno contributo a definire I'archetino locale, conferendo al
modelio nsediative di matrice storica un'identita omegenea e chiaramente riconoscibile
fipologie di sarramenti, delte ringhiere, dei parapetli e delie inferriate, disegno delle
gronde, presenza di elemerti decorativi ricorrent, materiall costruttivi e i particolare
Fuso della beola, scelta dei colori. ..}
disegno del verde. In linea generale le NTA dovranno prevedere che le fasi di
edificazione si sviluppino contestualmente a quelle di progettazione e realizzazione del
varde. Piu nello specifico, il disegno dal verde dovra costituire ['occasione per reaiizzare
slementt di mitigazione nelle aree delFespansiong racente, connotate da elemanti di
discontnuitd morfologica e stilistica rispetto aj tessuto whanizzato di matrice storica,

Rigpetto al puntl precedanti possono costituire un utlle riferimento gli Indirizzi per ia qualita
paesaggistica degli insediamenti. Buone pratiche per (8 progettazione edilizia e gl Indirizzi
per la qualitd paesaggistica degli insediamenti, Buone pratiche par la pianificazions locale,
approvati con D.G.R.n. 30-12616 del 22 marze 2010, Tall manuall di buone pratiche
contengono- criter & modalith per promuovere la qualitd paesaggistica degh imerventi e
possono costiuire strumenti di accompagnamento alle politiche regionall di salvaguardia e
valorizzazione del passaggio, a supporto dei profassionisti e degli Enti Locali nall'ambito

delle attivita di progeitazione e altuazione defle trasformaziont territoriali.
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Con specifico riferimento alle aree produttive si rimanda, inoltre, alle Linee Guida per le Aree
Produttive Ecologicamente Attrezzate, adottate con [2,G.R. n, 30-11858 det 28 luglic 2009.

Tali indirizzi, che sarebbe opportuno recepire neil'apparato normative del Piano, potranno
costituire un utile riferimento per la definizione dettagliata di criteri voiti a garantire un'elevata
qualita tipologica e morfologica del nuovi insediamenti, oltre a un corretto inserimento
ambientale e paesaggistico.

Infine pet migliorare 1a quality architettonica e paesaggistica degli ambiti di intervento, si
suggerisce di valutare la possibilita di integrare nel progetto anche soluzioni quali tetll e pareti
verdi, volte allinverdimento di tipo estensivo.

Entrambe tali categorie di verde, infatti, svolgono importanti funzioni ambientali e bioclimatiche
(incremento della biodiversita urbana, isclamento termico, controllo dei fiussi energetici ra
ambiente esterno ed intemno, fissaggio delle polveri, assorbimento delle  radiazioni
slettromagnetiche, ...), che consentono di "naturalizzare” ambiti a rilevante antropizzazicne.

4,12 Adtivita commerciall
In merito alle attivita commerciall, considerata la specificita dei temi trattati, si riporta
integraimente il contribulo espresso dat Settore Programmazione del seltore terziario

commerciale.

In data 03.01.2012 & pervenuia a questo Settore, da parte del Comune di Borgomanero, la
DCC n. 85 del 28.11.2011 di criteri di cui allart. 8 del D.Lgs. 114/98. In seguito alle
osservazioni inviate da questo Settore, con richiesta di chiarimenti, & pervenuta in data
01.03.2012 dal Comune di Borgomanero la nota del 21,02.2012 di chiarimenti. Questo
Settore ha provveduto a inviare in data 12.03.2012 una nota di presa d'atto in metito,
trasmessa per cononscanza anche a codesta Direzione.

Con la DCC citata Il Comune ha ticonosciuto le seguenti zone di insediamento
commerciale; un addensamento A1, due addensamenti A3, tre addensamenti A4, due
Ipca]izzazioni L1 e due localizzazioni L2,

E stata consentita la possibilita di riconoscere localizzazioni L1 in sede di istruttoria delle
istanze di apertura, di variazione della superficie o di settore merceologico e di
trasferimento di esercizi commerciali,

Risuliando assolto da parte del Comune Padempimento di cui al punto precedente, sl
provvede ad esprimere il parere sul PRGC in oggetto. Il presente parere tiene conto della
nota di presa d'atto alla DCC di criteri trasmessa al Comune.

Il Comune di Borgomanero & inserito tra i comuni polo deila rete primaria con una
popolazione superiore a 10,000 abitanti.

Dallesame delle tavole di PRGC, in sede di riunione di OTR in data 04.04.2013, & risultato
che le perimetrazioni di addensamenti e localizzazioni commerciali riportate nelle tavole di
PRGC, in particolare nella tav. P.7, corrispondono a quelle approvate con la citata DCC n.
85 del 28,11.2011.

§i rammenta che, ai sensi dell'art. 24, comma 1, lettera a) della DCR 563-13414 def
59.10.09, come da ultimo modificata dalla DCR n. 191-43016 del 20.11.2012, la
destinazione d’uso “commercio al dettaglio” & da attribuirsi alfintero ambito urbanizzato, di
norma, integrata o al tessuto residenziale o alle attivita produttive industriall, artigianali, at
terziario non pubblico ¢ al commercio allingrossa. 1l rilascic delle autorizzazioni per attivita
commerciali & disciplinato dai criteri di cui allart. 8 del D.Lgs. 114/98 e dalla DCR 5863-
13414 del 29.10.99, come da ultimo modificata dalla DCR 181-43016 del 20.11.2012, Si
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rammenta che la destinazione d'uso commerciale abillta alla reafizzaziene di madie
grandi strutture di vendita solo nell'ambito di addensamenti © localizzazioni commerciali
definite ai sensi degh artt. 13, 14 © 20 delia DOR 563-13414/99 & s.m.i. S0no cornpresi
nella destinazione d'uso commerciale al dettaglio di cui alfart. 26 LL.R. 56/77 & s.m.i. i
pubblici esercizi, Iartigianato @ le attivita terziarie al servizio della persona.

Si richiede 1o stralcio dalle NTA del PRGC della tabelfa ¢i compatibilita di cui all'art, 17 della
DCA citata, in quanto pertinents esclusivamente | citati criteri di cui all'art. 8 dsi D.Lys.
114/98. La tabella potra essere sostituita da un semplice richiamo dei contenuti della citata
DCC n. 85 del 28,11.2011.

Si segnala al Comung che in data 20.11.2012 & stata approvata la DCR 161-43018 di
modifica della DCR 563-13414 del 28.10.89.

5. CONCLUSION!

Visti i contenuti del Piano e le analisi e le valutazioni ambientall a supporto dello stesso,
tenuto conto del conteslo ambientale ¢ paesaggistico del territorio del Comune di
Borgomanero, ai fini di prevenire, mitigare e compensare i potenzigli effetti significativi che
Iattuazione del nuevo PRGC potrebbe avere sullambiente e sul patrimonio culturale e
pacsaggistico, si ritiens che T'Autorita procedente debba apportare modifiche ed
integrazioni alla Pianc alla luce delle osservazioni esposte al precadenti paragrafi 3 e 4.

Al fine della prosecuzione della procedura in corso si richiamano i contenuti dellart. 15,
comma 2, del Dlgs. n 152/2006, “lauforita procadente, n coliahoraziona con
Pautorita compefente, provvede, ove necessaric, alla revisione del piano o
programma alla juce dei parere motivato espresso prima della presentazione del
piano o programma per I'adozione o approvazione”.

Tale fase di revisiong, cha come sopra specificato  dovra avvenire in costrutiiva

collaborazione tra Yautorita procedente ¢ rautorita competente, sard espletata mediante
incontri tecnici finalizzati a garantire lnserimento degli elementi di revisione ambientale e
paesaggistica nella rislaborazione del Piano.

yisto: [l E‘lrettore

ing. Livip\Dezzan
%‘:“*X:m:..w ) Mm
Il Responsabile dell'Organo Tecnico
regionale per la MAS
. I Dirigente
arch. Marghepita Bianco
(| referente: F o

arch. Francesca Finotlo
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Direzione PROGRAMMAZIONE STRATEGICA, POLITICHE TERRITORIALI ED EDILIZIA

Settore Valutazione di Piani e Programmi

DETERMINAZIONE NUMERO: 337 DEL: A2.0O%. 2042,
Codice Dirgzione; DB0800 Codice Settore: DB08AS
Legisiatura: 9 Anno: 2013

Oggetio

procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di Valutazione. Dir. 2001/42/CE - D.Lgs.
03.04.2008 n. 152 Parte |l Titolo | - D.G.R. 12-8331 del 09.06.2008. Comune di Borgormanero
(NO) - Nuovo P.R.G.C. - L.R. n, 56/1977. Pratica n. B20340.

Premegsso che:

le previsioni conterute nella D.G.R. 12-8931 del B giugno 2008 recante | primi indirjzzi
operativi per ['applicazione delle procedure di VAS, individuano la Regione guale Autorita
competente in materia ambientale preposta al procedimento di VAS in quanto soggetto
deputato allemissione delfatto conciusivo del procedimenteo di approvazione del Piano;

la Regione svolge le sue funzioni di Autoritda competente per la VAS tramite I'Organa
Tecnico regionale VAS istituito ai sensi dell'art. 7 della L.R. 40/98;

- detto Organo Tecnico regionale, per i procedimenti di VAS degli strumenti urbanistici, &
~ composto di norma dal Settore Compatibilita ‘Ambientale e Pracedure integrate della
Direzione Ambiente e dal Settors Valutazione Piani e Programmi deila Direzione
Programmazione Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia, che ha assunto altresl la
prevista responsabiiita del procedimento.
nr

Dato atto che.

It processo di VAS & iniziato con la fase di specificazione dei contenuti del Rapporto Ambientale
attraverso linvio, da parte del Comune di Borgomanero - nota n. g801 del 23.02.2009, del
Documento Tecnico preliminare per espletare la fase di consultazione del soggetti con
competenza in matetia ambientale; 'Organo Techico regionale per la VAS ha inviato #i proprio
contributo di specificazione con nota prot. n. 12662/D8B08.05 in data 25.03.2010.
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Il Comune di Borgomanero ha adottato il piano nella versione preliminare con D.C.C. n. 86 del
28.11.2011 e conseguentemente ha svolto la fase di consultazione, acquisendo in tate fase |
contributi di ARPA, Dipartimento Provinciale di Novara e della Provincia di Novara.

Il Progatto di pianc nella versione definitiva & stato adottato con D.C.C. n. 17 del 19.03.2012.
Successivamente i Comune ha provveduto all'invio della documentazione di piano aila Regione,
ove & pervenuia in data 23.04.2012; la pratica a seguito dellesame da parte del compstente
Settore Attivita di supporto al Processo di delega per il Governo del Territorio € stata ritenuta
completa e resa procedibile per listruttoria in data 06.08.2012.

La Regione, in qualita di autorita competente per la VAS tenuta ad esprimere il parere mativato, ha
attivato Iistruttoria dell'Organo Tecnico regionale composto come sopra detto, & ha indetto una
riunione in data 04.04.2013 alla presenza del Comune di Borgomanero, del Settore Progettazione,
Assistenza, Copianificazione delle Province di Novara e Verbania - Direzione Programmazione
Strategica, del Settore Tutela, Valorizzazione def Territorio Rurale, Iimigazione e Infrastrutture
Rurali - Direzione Agricoltura, del Seftore Infrastrutture Strategiche - Direzione Trasporti,
infrastrutture, maobilita e logistica, del Settore Programmazione del settore terziario commerciale -
Dirazione Aftivita produttive e del ARPA Piemonte - Dipartimento di Novara.

Ai fini dellespressione del parere motivato la Relazicne dellOrgano Tecnico Regionale allegata
alla presente determinazione & stata predispasta con il contributo del Nucleo centrale dell'Organo
Tecnico Regionale - Settore Compatibilita ambientale e Procedure integrate della Direzione
Ambiente, della Direzione Agricoltura - Settore Tutsla, Valorizzazione del Territorio Rurale,
Irrigazione e Infrastrutiure Rurali, della Direzione Trasporti, Infrastrutture, mobilita e logistica -
Settore Infrastrutture Strategiche, della Direzione Attivita produttive - Settore Programmazione del
settore terziario commerciale & dellArpa - Dipartimento Provinciale di Navara.

Considerate le risultanze dell'istruttoria del’Organo Tecnice Regionale, ai fini di prevenire, mitigare
e compensare | potenziali effetti significativi che [I'attuazione del Piano potrebte avere
sulfambiente e sul patrimonio culturale, si ritiene che I'Autorita procedente debba apportare
modifiche g/o integrazioni al Piano;

Ritenuto necessario che |'Autorita procedente faccia proprie le osservazioni e prescrizioni riportate
nella Relazione dellOrganc Tecnico Regionale per la VAS, parte .integrante della presente
Determinazione;

Tutto cid premesso, in accordo con il Nucleo centrale del'Organo Tecnico Regionale,

IL DIRIGENTE

vist:

- ii Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152;

- la Deliherazione di Giunta Regionale 9 giugno 2008 n. 12-8931;
la Legge Regionale 28 luglio 2008 n. 23,
la Determinazione Dirigenziala n. 495 del 30/08/2009;

esaminati gli strumenti di programmazione e pianificazione sovraardinata riferiti al territorio
comunale oggetto di valutazione,

DETERMINA

Per le motivazioni di cui alla premessa

i0; XXBORGO 5322-857-35328
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1, di esprimere, in qualita di autoritd competente per la VAS, parere motivatc contenente
precise indicazioni, cosi come specificate nella Relazione delfOrganc Tecnico Regionale,
allegata al presente provvedimento quale parte integrante;

2, di ritenere necessaric che I'Autoritad procedente, al fine di superare e criticita ambientalt
evidenziate dal processo di valutazione, provveda alla revisione del Piano secondo quanto
stabilito all'art. 15 comma 2 def D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. & cosl come indicato e richiesto
nel presante provvedimento;

3. di trasmettere al Comune di Borgomanero e al Seftore Progettazione, Assistenza,
Copianificazione delle Province di Novara e Verbania copia del presente provvedimento
per quanto di competenza;

4, di demandare al Comune ['espletamento delle pubblicazioni previste dalla normativa
vigente, utilizzando, ove possibile, gli strumenti ICT ai fini della trasparenza e della messa a
disposizione della documentazione al pubblico;

5. di stabilire che degll esiti del presents provvedimento sia data menzione nei successwl atii
di adozione e approvazione del Piano;

6. di disporre che del presente provvedimento sia data comunicazione ai soggettt consuitati,
nonché sia pubblicato sul site web della Regione Piemante.

Avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso alle Autorita competenti secendo la
legislazione vigente.

La presente determinazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai
sensi defl'art. 61 dello Statuto ed ai sensi del’art. 5 della |L.R. 22/2010.

Il Responsabile del Procedimento
dell’ Organo Tecmco, regienale per la VAS

T _@@#‘f [
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PROVINCIA DI NOVARA

COMUNE DI BORGOMANERO

PIANO REGOLATORE
GENERALE COMUNALE

PROGETTO DEFINITIVO

. . . . Progettista:
Adozione Deliberazione Programmatica:

Architetto

Delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 30 gennaio 2009 Antonella Manuelli

Adozione Progetto Preliminare:

Delibera di Consiglio Comunale n. 86 del 28 novembre 2011
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Premesso:

che in data 18 febbraio 2015 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 sono state approvate
le controdeduzioni alle osservazioni della Regione Piemonte ed ¢ stato adottato il Progetto
Preliminare della rielaborazione parziale della revisione del Nuovo P.R.G.C. limitatamente ai
nuovi elaborati predisposti e a quelli che sono stati oggetto di modifiche ed integrazioni ai sensi
e per gli effetti dell’art. 15 comma 15 della L.R. 56/77 e s.m. e i., comprensivo di note
integrative al rapporto ambientale e dichiarazione di sintesi ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs.
152/2006 e s.m. e i..

che il Progetto Preliminare della rielaborazione parziale della revisione del Nuovo P.R.G.C. ¢
stato pubblicato sul sito informatico del Comune e depositato presso gli Uffici comunali per 30
giorni consecutivi dal 26 febbraio 2015 al 28 marzo 2015, compresi i festivi durante i quali
chiunque poteva prenderne visione. Nei successivi 30 giorni e precisamente dal 29 marzo 2015
al 27 aprile 2015 chiunque poteva presentare osservazioni e proposte nel pubblico interesse
riguardanti esclusivamente le parti modificate.

che contestualmente si ¢ provveduto a pubblicare sul sito informatico del Comune ed a
depositare presso gli Uffici comunali per 60 giorni consecutivi dal 26 febbraio 2015 al 27 aprile
2015, compresi i festivi, le note integrative al rapporto ambientale e la dichiarazione di sintesi
del Progetto Preliminare della rielaborazione parziale della revisione del Nuovo P.R.G.C. ai
sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 152/2006 e s.m. e i.. Nei 60 giorni e precisamente dal 26 febbraio
2015 al 27 aprile 2015 chiunque poteva presentare osservazioni e proposte nel pubblico
interesse riguardanti esclusivamente le parti modificate.

In considerazione a quanto sopra si rileva che a seguito della pubblicazione del Progetto Preliminare
della rielaborazione parziale della revisione del Nuovo P.R.G.C. e contestuale pubblicazione delle note
integrative al rapporto ambientale e dichiarazione di sintesi sono pervenute alla data del 06 MAGGIO
2015 n. 120 osservazioni di cui n. 116 nei termini previsti e sopra richiamati e n. 4 fuori termine, tutte
prese in considerazione ed esaminate.

Nel dettaglio, si rileva che non risultano pervenute osservazioni in riferimento alle note integrative al
rapporto ambientale e alla dichiarazione di sintesi in riferimento all’art. 15 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.

el...
N. data protocollo |richiedente foglio particella
osserv.

1 29/03/2015 11810 BRANDONI ENRICO 8 1705

2 30/03/2015 11835 CERUTTI SERGIO 7 521

3 30/03/2015 11867 MORA ROSA ANGELA 9 159

4 30/03/2015 11908 MARZI PAOLO

5 | 31/03/2015 | 12242 | PASTORE VALTER 8 259 PARTE

261 - 271

6 31/03/2015 12290 VICARIO LANFRANCO 9 1238
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7 | 01/04/2015 | 12407 | GATTONE GIANCARLA 20 117 PARTE
8 | 01/04/2015 | 12416 |VALLOGGIA GIOVANNA 25 262

9 | 01/04/2015 | 12417 |VALLOGGIA GIOVANNA 25 163

10 | 01/04/2015 | 12418 |TERUGGI FABIO 18 1820

11 | 01/04/2015 | 12551 | VALSESIA ROSA 26 152 PARTE

12 | 02/04/2015 | 12682 | PASTORE ENZIO 3 804

13 | 07/04/2015 | 12855 | SOGNI MARIA ROSA 19 811

14 | 07/04/2015 | 12886 | 3 ONIA DA A VANDA 21 185 - 186

15 | 07/04/2015 | 12894 |TOZZINI VIRGILIO 23 627

16 | 08/04/2015 | 12957 | DONNA ANNA MARIA 21 748

17 | 08/04/2015 | 13030 | ERIGONI ALBERTINA 18 1896 - 1897

18 | 08/04/2015 | 13032 |CERUTTI GIOVANNI MARIO 24 221 - 984 - 1517

19 | 08/04/2015 | 13033 | DUELLA CHIARA 23 1

20 | 09/04/2015 | 13220 | VINZIA ANNALISA

21 | 00042015 | 13225 |Gt NLALLESSANDAAMARIA T 4 1061 - 1059

22 | 09/04/2015 | 13250 | GIROMINI PIERBARTOLO 16 634 - 635

23 | 09/04/2015 | 13304 | CALDANO TOMMASO 10 2402

24 | 09/04/2015 | 13333 | VICARIO PIERANGELO 3 1056 PARTE

25 | 10/04/2015 | 13368 | PASTORE DANILO 3 806

26 | 10/04/2015 | 13427 |FORNARA GIAN PIERO 17 | 1005 - 1433 - 439 - 993
27 | 10/04/2015 | 13431 | PASTORE GABRIELE 3 805

28 | 13/04/2015 | 13514 | OIOLI BRUNO 19 | 92-91-90-487 - 658
29 | 13/04/2015 | 13766 | FORNARA ANNA MARIA RITA 17 628

30 | 13/04/2015 | 13770 |POLETTI GIAN LUIGI 11 | 350-1188- 1186 - 1184
31 | 14/04/2015 | 13856 | BRUNA BALDONE 20 747

32 | 14/04/2015 | 13894 | TOZZINI GIOVANNI 23 10-11-12

33 | 14/04/2015 | 13908 | BALDONE ELIO LUIGI 20 948 (EX 631)

34 | 14/04/2015 | 13910 |BALDONE ELIO LUIGI 25 57
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35 | 14/04/2015 | 13926 | ANTONIOLI GIULIANO 21 989 - 950
36 | 15/04/2015 | 14007 |ALBINI CESARE 10 221 PARTE
37 | 15042015 | 14075 |pEOS FASO. 22 2339

38 | 1504/2015 | 14116 |VICARIO CESARE g | 1900, 1901 1902 - 1905
30 | 15/04/2015 | 14117 |CERUTTI TIZIANA 3 660 - 662
40 | 16/04/2015 | 14229 | FONTANA GUIDO 10 59

41 | 16/04/2015 | 14230 | FONTANA GUIDO 3 807

42 | 16/04/2015 | 14265 |MOIA LORETTA 25 o PARTE
43 | 16/04/2015 | 14323 | MARTIN ORNELLA 24 540

44 | 17/04/2015 | 14454 | MEDINA FABIO 20 437 - 438
45 | 20/04/2015 | 14593 | GIUSTINA MARCELLA 26 833

46 | 20/04/2015 | 14595 |PORTA PACIFICO 9 1151

47 | 20/04/2015 | 14596 | FORNARA ROSANNA 26 692 PARTE
48 | 20/04/2015 | 14694 |BERTONA LUCA

49 | 20/04/2015 | 14695 |ROGGI DANILO 10 2310

50 | 21/04/2015 | 14761 |VALLOGGIA MARCO 25 1225 - 1451
51 | 21/04/2015 | 14835 |ZANETTA MARIA PIA 26 271

52 | 21/04/2015 | 14836 | POLETTI SILVANO 8 L A
53 | 21/04/2015 | 14841 |OIOLILUCA 19 641- 642 - 710
54 | 21/04/2015 | 14857 | TRAVAINI NEVA GIOVANNA 22 245

55 | 22/04/2015 | 14922 | UBERTINI GIANNI 8 1758 - 1837 - 891
56 | 22/04/2015 | 14931 | GODIO ROBERTO EMANUELE | 10 533

57 | 22/04/2015 | 14932 |ARLEO MARIA 19 78

58 | 22/04/2015 | 14934 |LEONARDI TIZIANO ANGELO 19 154

59 | 22/04/2015 | 14953 | CERUTTI GIOVANNI 24 882

60 | 22/04/2015 | 14935 |BORZINI DANILA 25 1308

61 | 23/04/2015 | 15094 | DUELLA LUIGINA 8 470 - 988 - 472
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62 | 23/04/2015 | 15191 |PASTORE FABRIZIO 10 2540
640 PARTE
641
63 | 23/04/2015 | 15234 | TARIELLO FRANCESCO 17 D063 PARTE
1848 - 1851
64 | 24/04/2015 | 15289 | SALINI PASQUALE 24 1155 - 1947
65 | 24/04/2015 | 15263 |BERTONA MARIA 8 20
66 | 24/04/2015 | 15290 |CERUTTI DON PIETRO 24 2013 - 1955
67 | 24/04/2015 | 15293 | CERUTTI GIANFRANCO 8 985 PARTE
VICARIO ALFREDO
68 | 240042015 | 15208 | LSATAD BLEHED 10 1626 - 2400 - 766
69 | 24/04/2015 | 15299 | GIORIA DOLORES MIRELLA 27 1232
MORA GIUSEPPE
70 | 24/04/2015 | 15300 | MORA FAUSTO LUIGI 21 692 - 482
VALSESIA ALBINA
1922 - 1923 - 1924
71 | 24/04/2015 | 15321 | ZANOTTI DARIO 24 NG
GODIO GIUSEPPE ALFONSO
GODIO DANIELA
72 | 240042015 | 15322 | G000 2ARELA 19 602
MORA MARIA
MOIA GIACOMINA E MOIA
73 | 2400412015 | 15323 | \oia NS 19 589
199 PARTE
204 PARTE
74 | 24/04/2015 | 15324 | DE CARLI GIAN PIETRO 8 205 PARTE
627 PARTE
207-218-628-629-630
75 | 24/04/2015 | 15325 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 11 281 - 282
76 | 24/04/2015 | 15326 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 19 707
77 | 24/04/2015 | 15327 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 10 724 - 1583
1654 PARTE
78 | 24/04/2015 | 15334 |VALLOGGIA GIUSEPPE 24 1688 PARTE
1690 PARTE
79 | 24/04/2015 | 15337 | PASTORE MARIA 10 280
80 | 24/04/2015 | 15349 |MASSERONI GIULIANA 3 1186 - 1187
81 | 24/04/2015 | 15350 |PASTORE STEFANO 3 VIABILITA
82 | 24/04/2015 | 15355 |GATTONE PAOLA 10 365
83 | 24/04/2015 | 15359 | CEDRON RAFFAELA 18 1785
84 | 24/04/2015 | 15362 |FORNARA RITA 24 1026 - 1027 - 1028

1029 - 1030 - 1031
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85 | 24/04/2015 | 15363 | SIMONOTTI FABRIZIO 9 3348
86 | 24/04/2015 | 15364 | CERUTTI GIUSEPPINA 10 1380 - 1271
MEDINA SILVANO
87 | 24042015 | 15365 | oD DV 20 106
88 | 24/04/2015 | 15366 |ZANETTA CARLA 17 74-76-77
VALSESIA DIEGO
80 | 2410412015 | 15367 |\ hIoroiA SCAMASO 27 30 - 939
90 | 24/04/2015 | 15368 | CERUTTI BATTISTA 10 1380 - 1379
POLETTI GIULIO
ot | 240042015 | 15369 |pontrTIGLLO 9 1492
92 | 24/04/2015 | 15371 | MORA ANGELO 19 775
93 | 24/04/2015 | 15373 | FORNARA MARIO 16 640
94 | 24/04/2015 | 15374 | FORNARA MARIO 17 573
95 | 27/04/2015 | 15400 |VALSESIA ROSA 26 152 PARTE
FONTANA LAURA MARINELLA
96 | 27/04/2015 | 15435 |OLIVARI GIUSEPPE 3 508 - 704
DELLA VALLE ANNA
97 | 27/04/2015 | 15438 |DULIO BARBARA 19 1134
98 | 27/04/2015 | 15443 | CERUTTI PAOLO 10 923
PASTORE PIERLUIGI
99 | 27/04/2015 | 15463 | pARGELLINI GIOVANNI
PASTORE PIERLUIGI
100 | 27042015 | 15464 |pAo ORE RIS
PASTORE PIERLUIGI
101 | 27/04/2015 | 15465 |pAo O CIEHLIE
PASTORE PIERLUIGI
102 | 27/04/2015 | 15466 |pAo 20Ol
PASTORE PIERLUIGI
103 | 27/04/2015 | 15467 |pAo OnE CIEFLLICE
104 | 27/04/2015 | 15481 | CERUTTI MARIA ANGELA 3 533 - 534
105 | 27/04/2015 | 15483 |CERUTTI LIVIO 30 800 - 142
106 | 27/04/2015 | 15484 | MEDINA ERICA 30 146 - 1515 - 1514
107 | 27/04/2015 | 15485 | MEDINA MARCO 20 951 — 952
1371
994 PARTE
108 | 27/04/2015 | 15486 mgg:m 8%’222% 30 1074 PARTE
1508 PARTE
1509 PARTE
CERUTTI PIERPAOLO ALFIO
109 | 27/04/2015 | 15487 |GERUTTI UBALDO 30 801 - 143

MEDINA MARIA
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110 27/04/2015 15499 OLIVARI MAGDA 22 2051

111 27/04/2015 15510 CERUTTI SAVIO 3 1036 - 1038

112 27/04/2015 15540 PASTORE FABRIZIO 3 1108 - 1110

113 27/04/2015 15541 CERUTTI FRANCO 8 251

114 27/04/2015 15542 MONTI LUCA 18 421
CERUTTI LINO
SAVOINI CESARE 409 - 667 - 668 - 676

115 27/04/2015 15556 CERUTTI EZIO 4 677 - 678 - 679 - 735
GALLEAZZI FRANCO 737 -739-418 - 415
BACCHETTA NOEMIA

116 27/04/2015 15558 SAVOINI PAOLA 4 345

117 29/04/2015 15717 ZANETTA ARMANDO 9 1335

118 29/04/2015 15750 MORA MATILDE 22 1527

119 30/04/2015 15990 ZANETTA GIOVANNA 10 60

120 06/05/2015 16593 MORA UGO 25 1396 - 1455 - 1457

L’analisi delle osservazioni pervenute ha visto la “fascicolazione” delle stesse per gruppi omogenei con

I’attribuzione di un codice di riferimento.

Le indicazioni fornite dall’Amministrazione Comunale per la valutazione delle osservazioni sono

riconducibili ai seguenti criteri:

per ’accoglimento di osservazioni volte al completamento urbanistico di cui all’art. 21 comma
9 delle N.T.A.:

® non siano aree specificatamente osservate dalla Regione Piemonte;

® siano aree contigue ad altre edificate e/o edificabili nel P.R.G.C.;

e siano aree non interessate da vincoli quali classi III di idoneita all’utilizzazione
urbanistica, fascia di rispetto FF.SS. linea Novara — Domodossola, fascia di rispetto
pozzi: “zona tutela assoluta”, fascia secondaria zona B, C ed “inviluppo fascia C”,
elettrodotti, fascia di rispetto viabilita, rete ecologica;

non si accolgano le osservazioni comportanti incrementi relativamente ad aree di espansione di
cui all’art. 25 delle NTA in riferimento alle specifiche e puntuali osservazioni della Regione

Piemonte;

accoglibili le osservazioni volte al “ripristino” di aree in art. 21 delle N.T.A. per la
realizzazione di accessori;

accoglibili le osservazioni volte a variazioni di azzonamento a fini agrari e per orti, giardini e
verde privato;

accoglibili le osservazioni volte alla riconversione di lotti da art. 21 comma 9 in art. 21 delle

N.T.A. per la sola realizzazione di accessori;
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- non accoglibili le osservazioni volte al “frazionamento” di “ambiti perimetrali costituiti da piu
lotti” in art. 21 comma 9 delle N.T.A.

Eventuali ulteriori specificita da valutarsi caso per caso.
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n.

0SSerV. data protocollo richiedente foglio particelle codice A/AP/R NOTE
1 29/03/2015 | 11810 |BRANDONI ENRICO 8 1705 1 A
2 30/03/2015 | 11835 |CERUTTI SERGIO 7 521 2 A
3 | 30/03/2015 | 11867 |MORA ROSA ANGELA 9 159 3 . e AT iONE U ARIS O D)
4 30/03/2015 | 11908 | MARZI PAOLO 8 A NORMATIVA
5 31/03/2015 | 12242 |PASTORE VALTER 8 259 PARTE - 261 - 271 4 A
6 31/03/2015 | 12290 | VICARIO LANFRANCO 9 1238 1 A
7 01/04/2015 | 12407 | GATTONE GIANCARLA 20 117 PARTE 1 A RISULTA AGGIORNATA ANCHE PORZIONE COME DA COD. 2
8 01/04/2015 | 12416 | VALLOGGIA GIOVANNA 25 262 0 R
9 01/04/2015 | 12417 |VALLOGGIA GIOVANNA 25 163 0 R
10 | 01/04/2015 | 12418 | TERUGGI FABIO 18 1820 19 R
11 01/04/2015 | 12551 | VALSESIA ROSA 26 152 PARTE 2 A VEDASI OSSERVAZIONE 95
12 | 02/04/2015 | 12682 | PASTORE ENZIO 3 804 13 R FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
13 07/04/2015 12855 | SOGNI MARIA ROSA 19 811 1 R FASCIA DI RISPETTO LINEA ALTA TENSIONE ELETTRODOTTO
14 | 07/04/2015 | 12886 | GIORIA ELENA E PAOLA VANDA 21 185 - 186 1 A
15 | 07/04/2015 | 12894 |TOZZINI VIRGILIO 23 627 6 A
16 | 08/04/2015 | 12957 |DONNA ANNA MARIA 21 748 1 A
17 | 08/04/2015 | 13030 |ERIGONI ALBERTINA 18 1896 - 1897 1 A
18 | 08/04/2015 | 13032 |CERUTTI GIOVANNI MARIO 24 221 -984 - 1517 19 R
19 | 08/04/2015 | 13033 |DUELLA CHIARA 23 1 1 AP LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE RICADENTE IN ART. 21
20 | 09/04/2015 | 13220 |VINZIA ANNALISA 8 A NORMATIVA
21 09/04/2015 | 13225 | FORZANI ALLESSANDRA MARIA E MEDINA ANGELA MARIA 19 1061 - 1059 1 A
22 | 09/04/2015 | 13250 |GIROMINI PIERBARTOLO 16 634 - 635 1 A
23 | 09/04/2015 | 13304 |CALDANO TOMMASO 10 2402 19 R
24 | 09/04/2015 | 13333 | VICARIO PIERANGELO 3 1056 PARTE 9 R FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
25 10/04/2015 | 13368 | PASTORE DANILO 3 806 13 R FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
26 10/04/2015 | 13427 |FORNARA GIAN PIERO 17 1005 - 1433 - 439 - 993 19 R
27 10/04/2015 | 13431 |PASTORE GABRIELE 3 805 13 R FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
28 13/04/2015 | 13514 |OIOLI BRUNO 19 92-91-90 - 487 - 658 11 R
29 13/04/2015 | 13766 | FORNARA ANNA MARIA RITA 17 628 1 A
30 13/04/2015 | 13770 | POLETTI GIAN LUIGI 11 350-1188-1186- 1184 19 R
31 14/04/2015 | 13856 | BRUNA BALDONE 20 747 2 A
32 14/04/2015 | 13894 | TOZZINI GIOVANNI 23 10-11-12 19 R
33 14/04/2015 | 13908 |BALDONE ELIO LUIGI 20 948 (EX 631) 2 A
34 14/04/2015 | 13910 |BALDONE ELIO LUIGI 25 57 2 A
35 14/04/2015 | 13926 | ANTONIOLI GIULIANO 21 989 - 950 1 A
36 15/04/2015 | 14007 | ALBINI CESARE 10 221 PARTE 13 R FASCIA DI RISPETTO LINEA ALTA TENSIONE ELETTRODOTTO
37 15/04/2015 | 14075 |PELOSI FABIO E PELOSI ROBERTO 22 2339 10 A
38 | 1504/2015 | 14116 |VICARIO CESARE 3 | 190001 1902 1805 g R |FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
39 15/04/2015 | 14117 | CERUTTI TIZIANA 3 660 - 662 13 R FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
40 16/04/2015 | 14229 |FONTANA GUIDO 10 59 19 R
41 16/04/2015 | 14230 |FONTANA GUIDO 3 807 19 R
42 16/04/2015 | 14265 |MOIA LORETTA 25 751 PARTE - 980 PARTE 1 A
43 16/04/2015 | 14323 | MARTIN ORNELLA 24 540 16 R
44 17/04/2015 | 14454 |MEDINA FABIO 20 437 - 438 19 R
45 | 20/04/2015 | 14593 |GIUSTINA MARCELLA 26 833 18 A
46 | 20/04/2015 | 14595 |PORTA PACIFICO 9 1151 1 A
47 | 20/04/2015 | 14596 |FORNARA ROSANNA 26 692 PARTE 1 A
48 | 20/04/2015 | 14694 |BERTONA LUCA 8 A NORMATIVA
49 | 20/04/2015 | 14695 |ROGGI DANILO 10 2310 20 R
50 | 21/04/2015 | 14761 |VALLOGGIA MARCO 25 1225 - 1451 21 A
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51 21/04/2015 14835 | ZANETTA MARIA PIA 26 271 19
52 21/04/2015 14836 | POLETTI SILVANO 8 1860 PARTE - 1861 - 1849 1
53 21/04/2015 14841 | OIOLI LUCA 19 641 - 642 - 710 8 AP NORMATIVA
54 21/04/2015 14857 | TRAVAINI NEVA GIOVANNA 22 245 19 R

LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE DI IMMOBILE ESTERNA ALLA
55 22/04/2015 14922 | UBERTINI GIANNI 8 1758 - 1837 - 891 13 AP CLASSE DI IDONEITA’ ALL’UTILIZZAZIONE URBANISTICA Il
56 22/04/2015 14931 GODIO ROBERTO EMANUELE 10 533 1 A
57 22/04/2015 14932 | ARLEO MARIA 19 78 21 A
58 22/04/2015 14934 | LEONARDI TIZIANO ANGELO 19 154 10 R
59 22/04/2015 14953 | CERUTTI GIOVANNI 24 882 15 R
60 22/04/2015 14935 | BORZINI DANILA 25 1308 2 A
61 23/04/2015 15094 |DUELLA LUIGINA 8 470 - 988 - 472 1 AP ACCOLTA LIMITATAMENTE AL MAPPALE 472
62 23/04/2015 15191 PASTORE FABRIZIO 10 2540 1 A

640 PARTE - 641 - 2063

63 23/04/2015 15234 | TARIELLO FRANCESCO 17 PARTE - 1848 - 1851 1 A

FASCIA DI RISPETTO IMPIANTI FERROVIARI LINEA NOVARA-
64 24/04/2015 15289 | SALINI PASQUALE 24 1155 - 1947 1 R DOMODOSSOLA
65 24/04/2015 15263 | BERTONA MARIA 8 22 16 R
66 24/04/2015 15290 |CERUTTI DON PIETRO 24 2013 - 1955 19 R
67 24/04/2015 15293 | CERUTTI GIANFRANCO 8 985 PARTE 1 A
68 24/04/2015 15298 | VICARIO ALFREDO - SOIA GRAZIELLA 10 1626 - 2400 - 766 1 A

LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE DI IMMOBILE ESTERNA ALLA
69 24/04/2015 15299 | GIORIA DOLORES MIRELLA 27 1232 1 AP CLASSE DI IDONEITA’ ALL’UTILIZZAZIONE URBANISTICA III
70 24/04/2015 15300 | MORA GIUSEPPE - MORA FAUSTO LUIGI - VALSESIA ALBINA 21 692 - 482 2
71 | 24/04/2015 | 15321 | ZANOTTI DARIO o4 | 1922- 1923; 55324 - 1926 - 8 NORMATIVA
72 24/04/2015 15322 ﬁggf@;ﬁ?ﬁpﬁ ALFONSO - GODIO DANIELA - GODIO GABRIELLA - 19 602 2 AP UNICO AMBITO (POLIGONO) CON OSSERVAZIONE N. 73
73 24/04/2015 15323 | MOIA GIACOMINA E MOIA NATALINO 19 589 2 AP UNICO AMBITO (POLIGONO) CON OSSERVAZIONE N. 72

199 PARTE - 204 PARTE -
74 24/04/2015 15324 | DE CARLI GIAN PIETRO 8 205 PARTE - 627 PARTE - 13 AP LIMITATAMENTE A PORZIONI DEI MAPPALI 204 - 205 - 627
207-218-628-629-630
75 24/04/2015 15325 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 11 281 - 282 19 R
76 24/04/2015 15326 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 19 707 2 R FASCIA DI RISPETTO VIABILITA'
77 24/04/2015 15327 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 10 724 - 1583 1 AP ACCOLTA LIMITATAMENTE AL MAPPALE 724
1654 PARTE - 1688 PARTE -
78 24/04/2015 15334 | VALLOGGIA GIUSEPPE 24 1690 PARTE 14 A
79 24/04/2015 15337 | PASTORE MARIA 10 280 2 AP
80 24/04/2015 15349 | MASSERONI GIULIANA 3 1186 - 1187 1 A
81 24/04/2015 15350 | PASTORE STEFANO 3 VIABILITA' 7 A
82 24/04/2015 15355 | GATTONE PAOLA 10 365 1 A
83 24/04/2015 15359 | CEDRON RAFFAELA 18 1785 1 A
1026 - 1027 - 1028 - 1029 - FASCIA DI RISPETTO IMPIANTI FERROVIARI LINEA NOVARA-

84 24/04/2015 15362 | FORNARA RITA 24 1030 - 1031 2 R DOMODOSSOLA
85 24/04/2015 15363 | SIMONOTTI FABRIZIO 9 3348 1 A

LA PREDOMINANZA DELL’IMMOBILE E’ IN CLASSE DI
86 24/04/2015 15364 | CERUTTI GIUSEPPINA 10 1380 - 1271 1 R IDONEITA’ ALL'UTILIZZAZIONE URBANISTICA Il
87 24/04/2015 15365 | MEDINA SILVANO - MORA MIRELLA 20 106 1 AP LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE RICADENTE IN ART. 21
88 24/04/2015 15366 | ZANETTA CARLA 17 74 -76-77 1 AP LIMITATAMENTE AL MAPPALE 74 E PARTE DEI MAPPALI 76/77
89 24/04/2015 15367 | VALSESIA DIEGO - VALSESIA TOMMASO 27 30 - 939 12 A
90 24/04/2015 15368 | CERUTTIBATTISTA 10 1380 - 1379 1 AP LIMITATAMENTE AL MAPPALE 1379 PARTE
91 24/04/2015 15369 | POLETTI GIULIO - GRAZIOLI ANTONIETTA 9 1492 1 A
92 24/04/2015 15371 MORA ANGELO 19 775 18 A
93 24/04/2015 15373 | FORNARA MARIO 16 640 13 AP UNICO AMBITO (POLIGONO) CON OSSERVAZIONE N. 94
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94 | 24/04/2015 | 15374 | FORNARA MARIO 17 573 13 AP | UNICO AMBITO (POLIGONO) CON OSSERVAZIONE N. 93
95 | 27/04/2015 | 15400 | VALSESIA ROSA 26 152 PARTE 2 A | VEDASI OSSERVAZIONE 11
96 | 27/04/2015 | 15435 | FONTANA LAURA MARINELLA - OLIVARI GIUSEPPE - DELLA VALLE ANNA | 3 508 - 704 19 R
97 | 27/04/2015 | 15438 | DULIO BARBARA 19 1134 21 A
IN AREA ART. 21 COMMA 9 ANZICHE' ART. 25 COME DA
98 27/04/2015 15443 CERUTTI PAOLO 10 923 3 AP ISTANZA E LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE ESTERNA ALLA
FASCIA DI RISPETTO IMPIANTI FERROVIARI
99 | 27/04/2015 | 15463 | PASTORE PIERLUIGI — BARCELLINI GIOVANNI R
100 | 27/04/2015 | 15464 | PASTORE PIERLUIGI — BARCELLINI GIOVANNI R
101 | 27/04/2015 | 15465 | PASTORE PIERLUIGI — BARGELLINI GIOVANNI R
102 | 27/04/2015 | 15466 | PASTORE PIERLUIGI — BARGELLINI GIOVANNI R
103 | 27/04/2015 | 15467 | PASTORE PIERLUIGI — BARCELLINI GIOVANNI R
LIMITATAMENTE ALLA PORZIONE DI IMMOBILE ESTERNA ALLA
104 27/04/2015 15481 CERUTTI MARIA ANGELA 3 533 - 534 1 AP FASCIA DI RISPETTO IMPIANTI FERROVIARI LINEA NOVARA-
DOMODOSSOLA
105 | 27/04/2015 | 15483 | CERUTTILIVIO 30 800 - 142 12 A
106 | 27/04/2015 | 15484 | MEDINA ERICA 30 146 - 1515 - 1514 19 R
107 | 27/04/2015 | 15485 | MEDINA MARGO 20 951 - 952 18 A
1371 - 994 PARTE - 1074
108 | 27/04/2015 | 15486 | MEDINA CHIARA - MEDINA GIUSEPPE 30 | PARTE- 1508 PARTE- 1509 | 18 A
PARTE
109 | 27/04/2015 | 15487 |CERUTTI PIERPAOLO ALFIO - CERUTTI UBALDO - MEDINA MARIA 30 801 - 143 12 A
110 | 27/04/2015 | 15499 | OLIVARI MAGDA 22 2051 1 A
111 | 27/04/2015 | 15510 | CERUTTI SAVIO 3 1036 - 1038 13 R | FASCIA DI RISPETTO OPERE DI PRESA ACQUEDOTTO
112 | 27/04/2015 | 15540 | PASTORE FABRIZIO 3 1108 - 1110 12 A
113 | 27/04/2015 | 15541 | CERUTTI FRANCO 8 251 21 A
114 | 27/04/2015 | 15542 | MONTI LUCA 18 221 17 R
115 | 27042015 | 15556 | CERUTTILINO - SAVOINI CESARE - CERUTTI EZIO - GALLEAZZI FRANGO |, | aua 907-908-576-677- 1 .
- BACCHETTA NOEMIA A
116 | 27/04/2015 | 15558 | SAVOINI PAOLA 4 345 5 R
117 | 29/04/2015 | 15717 | ZANETTA ARMANDO 9 1335 19 R
118 | 29/04/2015 | 15750 | MORA MATILDE 22 1527 19 R
119 | 30/04/2015 | 15990 | ZANETTA GIOVANNA 10 60 5 R
120 | 06/05/2015 | 16593 | MORA UGO 25 1396 - 1455 - 1457 1 Ap  |ACCOLTA LIMITATAMENTE ALLE AREE INTERNE ALLA

PERIMETRAZIONE MAPPALI 1455 - 1457
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Codice identificativo 0:

N, data Prot. richiedente foglio | particelle | Cod. A/AP/R
0sserv.
VALLOGGIA
8 01/04/2015 | 12416 GIOVANNA 25 262 0 R
VALLOGGIA
9 01/04/2015 | 12417 GIOVANNA 25 163 0 R

Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA ORTI, GIARDINI E VERDE
PRIVATO” —art. 38 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” —art. 30 N.T.A..

Motivazioni:

respinte in quanto trattasi di aree ricomprese all’interno del tessuto edificato.

Si riconferma I’azzonamento urbanistico “Area normativa orti, giardini e verde privato” — art. 38

N.T.A..
fokskokok
Codice identificativo 1:
N. data Prot. richiedente foglio| particelle | Cod. A/AP/R
osserv.
1 29/03/2015 | 11810 | BRANDONI ENRICO 8 1705 1 A
6 31/03/2015 | 12290 | VICARIO LANFRANCO 9 1238 1 A
A
RISULTA
7 01/04/2015 | 12407 | GATTONE GIANCARLA 20 | 117 PARTE 1 AGGIORNATA
ANCHE PORZIONE
COME DA COD. 2
R
FASCIA DI
13 07/04/2015 | 12855 | SOGNI MARIA ROSA 19 811 1 RISPETTO LINEA
ALTA TENSIONE
ELETTRODOTTO
GIORIA ELENA
14 07/04/2015 | 12886 PAOLA VANDA 21 185- 186 1 A
16 08/04/2015 | 12957 | DONNA ANNA MARIA 21 748 1 A
17 08/04/2015 | 13030 | ERIGONI ALBERTINA 18 | 1896 - 1897 1 A
AP
LIMITATAMENTE
19 08/04/2015 | 13033 | DUELLA CHIARA 23 1 1 ALLA PORZIONE
RICADENTE IN ART.
21
FORZANI ALLESSANDRA
21 09/04/2015 | 13225 | MARIA 19 | 1061 - 1059 1 A
MEDINA ANGELA MARIA
22 09/04/2015 | 13250 | GIROMINI PIERBARTOLO 16 634 - 635 1 A
29 13/04/2015 | 13766 | FORNARA ANNA MARIA RITA 17 628 1 A
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35 | 14/04/2015 | 13926 | ANTONIOLI GIULIANO 21 | 989-950 A
751 PARTE
42 | 16/04/2015 | 14265 | MOIA LORETTA 25 | SVEARTE A
46 | 20/04/2015 | 14595 | PORTA PACIFICO 9 1151 A
47 | 20/04/2015 | 14596 | FORNARA ROSANNA 26 | 692 PARTE A
1860 PARTE
52 | 21/04/2015 | 14836 | POLETTI SILVANO g |180PARE A
56 | 22/04/2015 | 14931 | GODIO ROBERTO EMANUELE | 10 533 A
470 - 988 AP
61 | 23/04/2015 | 15094 | DUELLA LUIGINA 8 yi LIMITATAMENTE AL
MAPPALE 472
62 | 23/04/2015 | 15191 | PASTORE FABRIZIO 10 2540 A
640 PARTE
641 -
63 | 23/04/2015 | 15234 | TARIELLO FRANCESCO 17 | sose PARTE A
1848 - 1851
R
FASCIA DI
RISPETTO IMPIANTI
64 | 24/04/2015 | 15289 | SALINI PASQUALE 24 | 1155-1947 R VARl LI
NOVARA-
DOMODOSSOLA
67 | 24/04/2015 | 15293 | CERUTTI GIANFRANCO 8 | 985 PARTE A
VICARIO ALFREDO 1626 - 2400
68 | 24/04/2015 | 15298 | g5 a2 ALEHES 10 e A
AP
LIMITATAMENTE
ALLA PORZIONE DI
IMMOBILE
69 | 24/04/2015 | 15299 | GIORIA DOLORES MIRELLA o7 1232 ESTERNA ALLA
CLASSE DI
IDONEITA’
ALL’UTILIZZAZIONE
URBANISTICA IlI
AP
77 | 24/04/2015 | 15327 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 10 | 724 - 1583 LIMITATAMENTE AL
MAPPALE 724
80 | 24/04/2015 | 15349 | MASSERONI GIULIANA 3 | 1186-1187 A
82 | 24/04/2015 | 15355 | GATTONE PAOLA 10 365 A
83 | 24/04/2015 | 15359 | CEDRON RAFFAELA 18 1785 A
85 | 24/04/2015 | 15363 | SIMONOTTI FABRIZIO 9 3348 A
R
LA PREDOMINANZA
DELL’IMMOBILE E’
86 | 24/04/2015 | 15364 | CERUTTI GIUSEPPINA 10 | 1380 - 1271 IN CLASSE DI
IDONEITA’
ALL’UTILIZZAZIONE
URBANISTICA IlI
AP
LIMITATAMENTE
87 | 24/04/2015 | 15365 | MEDINA SILVANO 20 106 ALLA PORZIONE

MORA MIRELLA

RICADENTE IN ART.
21
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AP
LIMITATAMENTE AL
88 24/04/2015 | 15366 | ZANETTA CARLA 17 | 74-76-77 1 MAPPALE 74 E

PARTE DEI
MAPPALI 76/77

AP
LIMITATAMENTE AL
MAPPALE 1379
PARTE

90 24/04/2015 | 15368 | CERUTTI BATTISTA 10 | 1380- 1379 1

POLETTI GIULIO

GRAZIOLI ANTONIETTA 9 1492 1 A

91 24/04/2015 | 15369

AP
LIMITATAMENTE
ALLA PORZIONE DI
IMMOBILE
ESTERNA ALLA
FASCIA DI
RISPETTO IMPIANTI
FERROVIARI LINEA
NOVARA-
DOMODOSSOLA

104 27/04/2015 | 15481 | CERUTTI MARIA ANGELA 3 533 - 534 1

110 27/04/2015 | 15499 | OLIVARI MAGDA 22 2051 1 A

AP
LIMITATAMENTE
ALLE AREE

1396 - 1455

120 06/05/2015 | 16593 | MORA UGO 25 1457 1 INTERNE ALLA
PERIMETRAZIONE

MAPPALI 1455 -

1457

Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art.
21 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA - COMPLETAMENTO
URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A..

Motivazioni:

accolte in quanto trattasi di aree non specificatamente osservate dalla Regione Piemonte, contigue ad
aree edificate e/o edificabili con assenza di vincoli (classe III di idoneita all’utilizzazione urbanistica,
fascia di rispetto linea ferroviaria Novara-Domodossola, fascia di rispetto opere di presa acquedotto -
pozzi (A, B, C, e inviluppo fascia C), fascia di rispetto linea alta tensione — Elettrodotto, fascia di
rispetto viabilita, rete ecologica).

Si aggiorna 1’azzonamento urbanistico in “Area normativa residenza consolidata — completamento
urbanistico” — art. 21 comma 9 N.T.A.

Le osservazioni n. 13, 64 e 86 sono respinte in quanto presentano vincoli urbanistici rispettivamente:
- osservazione n. 13 fascia di rispetto linea alta tensione — Elettrodotto;
- osservazione n. 64 fascia di rispetto impianti ferroviari linea Novara-Domodossola;
- osservazione n. 86 classe III di idoneita all’utilizzazione urbanistica.

skkeoskoskok

Codice identificativo 2:

N.

data Prot. richiedente foglio | particelle | Cod. A/AP/R
osserv.

2 30/03/2015 | 11835 | CERUTTI SERGIO 7 521 2 A
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A
VEDI
11 | 01/04/2015 | 12551 | VALSESIA ROSA 26 | 152 PARTE | 2 | oocpmunt e
N. 95
31 | 14/04/2015 | 13856 | BRUNA BALDONE 20 747 2 A
948
33 | 14/04/2015 | 13908 | BALDONE ELIO LUIGI 20 | exean | 2 A
34 | 14/04/2015 | 13910 | BALDONE ELIO LUIGI 25 57 2 A
60 | 22/04/2015 | 14935 | BORZINI DANILA 25 1308 2 A
MORA GIUSEPPE
70 | 24/04/2015 | 15300 | MORA FAUSTO LUIGI o1 | 692-482 | 2 A
VALSESIA ALBINA
AP
72 | 24/04/2015 | 15322 19 602 2 | (POLIGONO) CON
GODIO GABRIELLA DaSERT AONE
MORA MARIA
N. 73
AP
UNICO AMBITO
73 | 24/04/2015 | 15323 mg:ﬁ ﬁ}fﬁ\?mg‘\ 19 589 2 | (POLIGONO) CON
OSSERVAZIONE
N. 72
R
FASCIA DI
76 | 24/04/2015 | 15326 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 19 707 2 FSPETTO
VIABILITA'
79 | 24/04/2015 | 15337 | PASTORE MARIA 10 280 2 AP
R
FASCIA DI
1026 - 1027 RISPETTO
84 | 24/04/2015 | 15362 | FORNARA RITA 24 | 1028-1029 | 2 IMPIANTI
1030 - 1031 FERROVIARI
LINEA NOVARA-
DOMODOSSOLA
A
VEDI
95 | 27/04/2015 | 15400 | VALSESIA ROSA 26 | 152 PARTE | 2 | ocoptonl o
N. 11
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” — art. 30
N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA - COMPLETAMENTO
URBANISTICO”- art. 21 comma 9 N.T.A.

Motivazioni:
accolte in quanto sussistono le motivazioni di cui al codice 1.

Le osservazioni n. 76 e 84 sono respinte in quanto presentano vincoli urbanistici rispettivamente:

- osservazione n. 76 fascia di rispetto viabilita;
- osservazione n. 84 fascia di rispetto impianti ferroviari linea Novara-Domodossola.

skokeoskskook
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Codice identificativo 3:

N.
osserv.

data

Prot.

richiedente

foglio

particelle

Cod.

A/AP/R

3 30/03/2015

11867

MORA ROSA ANGELA

159

R
LA PREDOMINANZA
DELL’IMMOBILE F’
IN CLASSE DI
IDONEITA’
ALL’UTILIZZAZIONE
URBANISTICAII

98 27/04/2015

15443

CERUTTI PAOLO

10

923

AP
IN AREA ART. 21
COMMA 9 ANZICHE'
ART. 25 COME DA
ISTANZA E
LIMITATAMENTE
ALLA PORZIONE
ESTERNA ALLA
FASCIA DI
RISPETTO IMPIANTI
FERROVIARI LINEA
NOVARA-
DOMODOSSOLA

Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art.

21 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA NUOVO IMPIANTO” — art. 25 N.T.A.

Motivazioni:

— losservazione n. 3 ¢ respinta in riferimento ai criteri stabiliti dall’Amministrazione e
P
precedentemente descritti. Si evidenzia altresi che la predominanza dell’immobile ricade in

classe III di idoneita all’utilizzazione urbanistica;

— losservazione n. 98 ¢ accolta parzialmente in quanto sussistono le motivazioni di cui al
codice 1. Si € riazzonato la porzione del lotto esterna alla fascia di rispetto impianti ferroviari
in “Area normativa residenza consolidata — completamento urbanistico” — art. 21 comma 9

N.T.A..
skskskkk
Codice identificativo 4:
N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
5 | 31/03/2015 | 12242 | PASTORE VALTER g | 29 TARIE | 4 A

Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA ORTI, GIARDINI E VERDE
PRIVATO” — art. 38 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art. 21

N.T.A.

Motivazioni:

accolta in quanto trattasi di area nel tessuto urbano.

Si aggiorna I’azzonamento urbanistico in “Area normativa residenza consolidata” — art. 21 N.T.A.

consentendo pertanto la realizzazione di accessori.
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Codice identificativo 5:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
CERUTTI LINO el
SAVOINI CESARE 677 - 678
115 27/04/2015 | 15556 | CERUTTI EZIO 4 679 - 735 5 R
GALLEAZZI FRANCO 737 - 739
BACCHETTA NOEMIA 418 - 415
116 27/04/2015 | 15558 | SAVOINI PAOLA 4 345 5 R
119 30/04/2015 | 15990 | ZANETTA GIOVANNA 10 60 5 R

Contenuti:
modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA AGRICOLA DI INTERESSE
PAESISTICO” — art. 28 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA NUOVO IMPIANTO” — art. 25 N.T.A.

Motivazioni:

respinte in quanto aree di espansione specificatamente osservate dalla Regione Piemonte come da
propria relazione riferimento punto 7.12 per le osservazioni n. 115 e n. 116 e punto 7.10 intervento n.
8 per I’osservazione n. 119.

skskoskokok

Codice identificativo 6:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
15 07/04/2015 | 12894 | TOZZINI VIRGILIO 23 627 6 A

Contenuti:
modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art.
21 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” — art. 30 N.T.A.

Motivazioni:
accolta in quanto trattasi di area periferica al tessuto urbano ove si riconosce 1’attivita agricola. Si
aggiorna I’azzonamento urbanistico in “Area normativa attivita agraria” — art. 30 N.T.A.

desteskeskek

Codice identificativo 7:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.

81 24/04/2015 | 15350 | PASTORE STEFANO 3 VIABILITA’ 7 A
Contenuti:

rappresentazione del corretto tracciato della viabilita esistente.

Motivazioni: accolta, si aggiorna il tracciato viario.
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Codice identificativo 8:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
4 30/03/2015 | 11908 | MARZI PAOLO 8 A
20 09/04/2015 | 13220 | VINZIA ANNALISA 8 A
48 20/04/2015 | 14694 | BERTONA LUCA 8 A
53 | 21/04/2015 | 14841 | OIOLI LUCA 19 64171' 342 8 AP
1922 - 1923
71 24/04/2015 | 15321 | ZANOTTI DARIO 24 1924 - 1926 8 A
1927
Contenuti:

modifiche normative:

le osservazioni n. 4 e n. 20 richiedono che il parametro dell’altezza massima prescritto all’art.
21 comma 8 da mt. 10 sia portato a mt. 10,50/11;

le osservazioni n. 48 e n. 71 richiedono che i lotti azzonati in art. 21 con costruzioni in atto
siano equiparati ai lotti di cui all’art. 21 comma 9;

I’osservazione n. 53 ¢ volta alla riclassificazione di una specifica area, azzonata quale art.
21bis “Area normativa edifici sparsi” in ambito artigianale o in subordine, in normativa
consentire tale destinazione d’uso.

Motivazioni:
accolte con le seguenti modifiche normative:

il parametro dell’altezza massima prescritto all’art. 21 comma 8 viene aggiornato in mt.
10,50;

all’art. 21 delle N.T.A. viene specificato, in considerazione della quantificazione della SUL e
degli standards derivante dalle aree sulle quali sono in corso di realizzazione interventi
edificatori nell’elaborato “Scheda dei dati urbani” - 1.8, che le stesse sono da intendersi
ricomprese nel comma 9 per quanto riguarda indici e parametri;

all’art. 21 bis delle N.T.A. viene integrato il comma 4 specificando che in tali aree &
consentito il permanere di destinazioni preesistenti purché non nocive e moleste.

Hesfesieskesk

Codice identificativo 9:

N. _— . .
0SSOIV data Prot. richiedente foglio particelle | Cod. A/AP/R
R
FASCIA DI
RISPETTO
24 09/04/2015 | 13333 | VICARIO PIERANGELO 3 1056 PARTE | 9 OPERE DI
PRESA
ACQUEDOTTO
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA AGRICOLA DI INTERESSE
PAESISTICO” — art. 28 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art.
21 N.T.A.
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Motivazioni:
respinta in quanto I’area ricade in fascia di rispetto opere di presa acquedotto.

desteskeskk

Codice identificativo 10:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
PELOSI FABIO
37 15/04/2015 | 14075 PELOSI ROBERTO 22 2339 10 A
58 22/04/2015 | 14934 | LEONARDI TIZIANO ANGELO 19 154 10 R
Contenuti:

traslazione di “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA - COMPLETAMENTO
URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A. all’interno del lotto in proprieta.

Motivazioni:
— Tlosservazione n. 37 ¢ accolta in quanto la traslazione richiesta non compromette il disegno
urbanistico dell’ambito.
— Tosservazione n. 58 & respinta in quanto la modifica richiesta comprometterebbe ulteriori aree
in rete ecologica che, come da specifica osservazione della Regione Piemonte devono
permanere inedificabili.

desteskesksk

Codice identificativo 11:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
92-91-90
28 13/04/2015 | 13514 | OIOLI BRUNO 19 487 - 658 11 R
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA SERVIZI PUBBLICI E
D'INTERESSE PUBBLICO” — art. 32 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” -
art. 30 N.T.A.

Motivazioni:

respinta in quanto trattasi di immobili gia azzonati nel progetto definitivo quali “Area normativa
servizi pubblici e d’interesse pubblico”; in sede di rielaborazione parziale con adozione del progetto
preliminare - deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 18/02/2015 — in considerazione della
specificita dell’area si ¢ esclusivamente operato un aggiornamento alla tipologia di attivita di
servizio. Relativamente al Mappale 92 trattandosi di area limitrofa al tessuto edificato si riconferma
I’azzonamento urbanistico “Area normativa orti, giardini e verde privato” — art. 38 N.T.A.

skkoskoskok
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Codice identificativo 12:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
VALSESIA DIEGO
89 24/04/2015 | 15367 VALSESIA TOMMASO 27 30 - 939 26 A
105 27/04/2015 | 15483 | CERUTTI LIVIO 30 800 - 142 26 A
CERUTTI PIERPAOLO ALFIO
109 27/04/2015 | 15487 | CERUTTI UBALDO 30 801 - 143 26 A
MEDINA MARIA
112 27/04/2015 | 15540 | PASTORE FABRIZIO 3 1108 - 1110 | 26 A
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA -

COMPLETAMENTO URBANISTICO” —

RESIDENZA CONSOLIDATA” — art. 21 N.T.A.

Motivazioni:
accolte in riferimento ai criteri stabili dall’ Amministrazione e precedentemente descritti.

desteskesksk

art. 21 comma 9 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA

Codice identificativo 13:

N.
osserv

data

Prot.

richiedente

foglio

particelle

Cod.

A/AP/R

12

02/04/2015

12682

PASTORE ENZIO

804

13

R
FASCIA DI
RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO

25

10/04/2015

13368

PASTORE DANILO

806

13

R
FASCIA DI
RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO

27

10/04/2015

13431

PASTORE GABRIELE

805

13

R
FASCIA DI
RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO

36

15/04/2015

14007

ALBINI CESARE

10

221 PARTE

13

R
FASCIA DI
RISPETTO LINEA
ALTA TENSIONE
ELETTRODOTTO

38

15/04/2015

14116

VICARIO CESARE

1300 - 1301

1302 - 1305

1309 - 1310
1311

13

R
FASCIA DI
RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO

39

15/04/2015

14117

CERUTTI TIZIANA

660 - 662

13

R
FASCIA DI
RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO
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AP
LIMITATAMENTE
ALLA PORZIONE DI
IMMOBILE

13 ESTERNA ALLA
CLASSE DI
IDONEITA’

ALL’UTILIZZAZIONE

URBANISTICAII

1758 - 1837

55 | 22/04/2015 | 14922 | UBERTINI GIANNI 8 891

199 PARTE
204 PARTE
205 PARTE
627 PARTE
207-218-628-
629-630

AP
LIMITATAMENTE A
13 PORZIONI DEI
MAPPALI 204 - 205 -

627

74 | 24/04/2015 | 15324 | DE CARLI GIAN PIETRO 8

AP
UNICO AMBITO
93 | 24/04/2015 | 15373 | FORNARA MARIO 16 640 13 (POLIGONO) CON
OSSERVAZIONE N.
94

AP
UNICO AMBITO
94 | 24/04/2015 | 15374 | FORNARA MARIO 17 573 13 (POLIGONO) CON
OSSERVAZIONE N.
93

R
FASCIA DI
111 | 27/04/2015 | 15510 | CERUTTI SAVIO 3 1036 - 1038 | 13 RISPETTO OPERE
DI PRESA
ACQUEDOTTO

Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA AGRICOLA DI INTERESSE
PAESISTICO” — art. 28 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA -
COMPLETAMENTO URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A.

Motivazioni:
— le osservazioni n.55, n.74, n.93 e n.94 sono accolte in quanto sussistono le motivazioni di cui
al codice 1. L’accoglimento parziale e specificato nella tabella;
— le osservazioni n. 12, n. 25, n. 27, n. 36, n. 38, n. 39 e n. 111 sono respinte in quanto
presentano vincoli urbanistici rispettivamente:
e osservazioni n. 12, 25,27, 38,39 e 111 fascia di rispetto opere di presa acquedotto;
e osservazione n. 36 fascia di rispetto linea alta tensione — elettrodotto.

skokeoskoskok

Codice identificativo 14:

N. _— . .
0SSEIV. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
1654 PARTE
78 24/04/2015 | 15334 | VALLOGGIA GIUSEPPE 24 | 1688 PARTE | 14 A
1690 PARTE
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” — art. 30
N.T.A. ad “AREA NORMATIVA ATTIVITA' PRODUTTIVE CONSOLIDATE” — art. 23 N.T.A.
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Motivazioni:

accolta in quanto trattasi di aree con attivita produttiva in atto in ambito periferico al tessuto
residenziale del concentrico. Si aggiorna I’azzonamento urbanistico in “Area normativa attivita
produttive consolidate” — art. 23 N.T.A.

Hestesieskesk

Codice identificativo 15:

N. _— . .
0SSEIV. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
59 22/04/2015 | 14953 | CERUTTI GIOVANNI 24 882 15 R
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA EDIFICI SPARSI” — art. 21 bis N.T.A.
ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” — art. 21 N.T.A. per I’insediamento di
attivita commerciale.

Motivazioni:

respinta in quanto trattasi di edifici sparsi in ambito esterno al tessuto residenziale del concentrico,
cosi definiti in riferimento all’osservazione della Regione Piemonte, per i quali si confermano le sole
destinazioni in atto.

skskoskokok

Codice identificativo 16:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.

43 16/04/2015 | 14323 | MARTIN ORNELLA 24 540 16 R

65 24/04/2015 | 15263 | BERTONA MARIA 8 22 16 R
Contenuti:
modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA AMBITI BOSCATI” — art. 27 N.T.A.
ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA - COMPLETAMENTO

URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A.

Motivazioni:
respinte in quanto trattasi di aree non contigue ad aree edificate e/o edificabili ad oggi azzonate ad
ambiti boscati.

skskoskokok

Codice identificativo 17:

N.

data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
0Ssserv.

114 27/04/2015 | 15542 | MONTI LUCA 18 421 17 R
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Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA -
COMPLETAMENTO URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A. da area perimetrata con piu lotti
ad area perimetrata con singolo lotto.

Motivazioni:
respinta in riferimento ai criteri stabiliti dall’ Amministrazione e precedentemente descritti.

skskskokok

Codice identificativo 18:

N. _— . .
0SSEIV. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
45 20/04/2015 | 14593 | GIUSTINA MARCELLA 26 833 18 A
92 24/04/2015 | 15371 | MORA ANGELO 19 775 18 A
107 27/04/2015 | 15485 | MEDINA MARCO 20 951 - 952 18 A
1371
994 PARTE
108 | 27/04/2015 | 15486 | \ED A S IARS 30 | 1074 PARTE | 18 A
1508 PARTE
1509 PARTE

Contenuti:
modifica azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA ATTIVITA' AGRARIA” — art. 30
N.T.A. ad “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” —art. 21 N.T.A.

Motivazioni:
accolte in quanto trattasi di aree inserite nel tessuto urbano edificato.

Si aggiorna I’azzonamento urbanistico in “Area normativa residenza consolidata” — art. 21 N.T.A.
consentendo pertanto la realizzazione di accessori.

Hestesieskesk

Codice identificativo 19:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
osserv.
10 | 01/04/2015 | 12418 | TERUGGI FABIO 18 1820 19 R
221 - 984
18 | 08/04/2015 | 13032 | CERUTTI GIOVANNI MARIO 24 e 19 R
23 | 09/04/2015 | 13304 | CALDANO TOMMASO 10 2402 19 R
26 | 10/04/2015 | 13427 | FORNARA GIAN PIERO 17 | 1005-1433 | 4 R
439 - 993
350 - 1188
30 | 13/04/2015 | 13770 | POLETTI GIAN LUIGI 11| 301188 1 49 R
32 | 14/04/2015 | 13894 | TOZZINI GIOVANNI 23 | 101112 | 19 R
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40 16/04/2015 | 14229 | FONTANA GUIDO 10 59 19 R
41 16/04/2015 | 14230 | FONTANA GUIDO 3 807 19 R
44 17/04/2015 | 14454 | MEDINA FABIO 20 437 - 438 19 R
51 21/04/2015 | 14835 | ZANETTA MARIA PIA 26 271 19 R
54 21/04/2015 | 14857 | TRAVAINI NEVA GIOVANNA 22 245 19 R
66 24/04/2015 | 15290 | CERUTTI DON PIETRO 24 2013 - 1955 19 R
75 24/04/2015 | 15325 | GODIO CARLO (ESSEZETA) 11 281 - 282 19 R
FONTANA LAURA MARINELLA
96 27/04/2015 | 15435 | OLIVARI GIUSEPPE 3 508 - 704 19 R
DELLA VALLE ANNA
146 - 1515
106 27/04/2015 | 15484 | MEDINA ERICA 30 1514 19 R
117 29/04/2015 | 15717 | ZANETTA ARMANDO 9 1335 19 R
118 29/04/2015 | 15750 | MORA MATILDE 22 1527 19 R
Contenuti:

modifica varie di azzonamenti urbanistici € norme.

Motivazioni:
respinte in quanto le osservazioni riguardano ambiti del territorio e norme non modificate con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 18/02/2015 — condizione necessaria, ai sensi dell’art.
15 comma 15 della L.R. 56/77 e s.m.i., per la proposizione di osservazioni.

desteskesksk

Codice identificativo 20:

N. _— . .
0SSEIV. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
49 20/04/2015 | 14695 | ROGGI DANILO 10 2310 20 R
Contenuti:

modifica azzonamento urbanistico da

“AREA

NORMATIVA AGRICOLA DI INTERESSE

PAESISTICO” — art. 28 N.T.A. e “RETE ECOLOGICA” — art. 37 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA
RESIDENZA CONSOLIDATA - COMPLETAMENTO URBANISTICO” — art. 21 comma 9 N.T.A.

Motivazioni:
respinta in quanto le aree sono inserite all’interno della “Rete ecologica” e come da specifica
osservazione della Regione Piemonte, le stesse anche se ricomprese all’interno del tessuto edificato,
devono permanere inedificabili.
L’art. 37 delle N.T.A., in controdeduzione alle osservazioni della Regione Piemonte ha recepito tale

“vincolo” di inedificabilita.

Hestesieskesk
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Codice identificativo 21:

N. data Prot. richiedente foglio particelle Cod. A/AP/R
0Ssserv.

50 21/04/2015 | 14761 | VALLOGGIA MARCO 25 1225 - 1451 21 A

57 22/04/2015 | 14932 | ARLEO MARIA 19 78 21 A

97 27/04/2015 | 15438 | DULIO BARBARA 19 1134 21 A

113 27/04/2015 | 15541 | CERUTTI FRANCO 8 251 21 A
Contenuti:

modifiche azzonamento urbanistico da “AREA NORMATIVA RESIDENZA CONSOLIDATA” —
art. 21 N.T.A. ad “AREA NORMATIVA ORTI, GIARDINI E VERDE PRIVATO” — art. 38 N.T.A.

Motivazioni:
accolte in quanto trattasi di aree ricomprese all’interno del tessuto edificato. Si aggiorna
I’azzonamento urbanistico in “area normativa orti, giardini e verde privato” — art. 38 N.T.A.

desteskesksk

Codice identificativo 22:

os;\lérv. data Prot. richiedente foglio | particelle | Cod. A/AP/R
o0 [anouaors 1o [CRETRE R R
100 | 271042015 | 15464 | pARGELL Il GIOVANN ;
R
R
105 | 271042015 | 15467 | ppRGer i GiovANN "

Contenuti:

Con le istanze n. 99, 100, 101, 102, 103 vengono formulate osservazioni e proposte a carattere
generale.

In riferimento alle proprie specificita, le stesse, vengono allegate integralmente e a seguire le relative
considerazioni formulate.
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¥ Comune di Borgamanero
+ Proyvincia di Novara

B prot 001646312015

15 ore 11:32

AL SIG.

SINDACO E AL SIG. ASSESSORE
ALL’URBANISTICA -

DEL COMUNE DI BORGOMANERO

Raqiairnzmna del 27/04/20

T

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DELLA RIELABORAZIONE
PARZIALE DELLA REVISIONE DEL NUOVO P.R.G.C.:
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL
18/02/2015 - ART. 15 COMMA 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int..

1 sottoseritti

Pastore Pierluigi nato a Borgomanero il 03/08/1952 ¢

Barcellini Giovanni nato a Borgomanero il 10/02/1946 residenti a Borgomanero
in qualita di Consiglieri Comunali

vista la documentazione tecnica in oggetto richiamata ed in riferimento alle modifiche apportate
rispetto al progetto definitivo adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 19/03/2012

FORMULANO LE SEGUENTI
OSSERVAZIONI/PROPOSTE

La cartografia del progetto preliminare della rielaborazione parziale della revisione del nuovo
PRGC ha stralciato alcuni lotti di terreno che, nella variante denominata “ PR.G.C. Varante

Strutturale 20007, - erano stati classificati come “ Area di nuova edificazione “a—densitd ridotta

cofivenzionata” normata dall’art. 2.12 bis. Si tratta, di pochi lotti che avrebbero potuto essere edificati ma,
per una serie di motivi, sono rimasti liberi. E’ sempre difficile scandagliare le motivazioni secondo le
quali una possibilita edificatoria non viene utilizzata, momento economico difficile e quindi un importante
investimento come la costruzione di una casa viene posticipato, dinamiche famigliari ancora non ben
definite | ecc.

Malgrado tutto cid si vuole sottolineare come la classificazione urbanistica del lotto nell*art. 2.12 bis
derivi da pil fattori: aree completamente urbanizzata, generalmente inserite in un contesto residenziale
consolidato da anni, vicinanza di servizi essenziali , viabilith adeguata . Si ritiene che la pianificazione
urbanistica. effcttuata allora, fosse pertinente e razionale proprio in virti dalla posizione dei lotti
individuati e dell’intorno costruito, ¢ nella considerazione che la pianificazione urbanistica non debba
essere strettamente vincolata alla attuazione entro breve tempo degli interventi ¢ quindi a fattori di carattere
economico rivolti alla corresponsione immediate degli oneri di urbanizzazione e del CUC, ma piuttosto ad
uno sviluppo pianificato del territorio dove il fattore tempo costituisce una variabile indipendente.

Tn questi anni & stata sempre corrisposta al Comune di Borgomanero, dai proprictari, I'imposta sulle aree
edificabili, ora & particolarmente penalizzante la modifica introdotta con la deliberazione di C.C. n. 3 del
18/02/2015, per alcuni lotti, che ne azzera le possibilita edificatorie gia consentite con 1'art. 2.12 bis della
citata * Variante 2000 .

Trattandosi di un numero minimo di lotti sul territorio Comunale si propone un’analisi pitt approfondita
della situazione e una conseguente revisione della normativa che, cosi come & prevista, €
estremamente restrittiva.

Distinti saluti.
Borgomanero, li 24/04/15 Firma del richiedente
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@ Comune di Borgomanero :
.lf Provinoia di Novara

{8, prot.0015464/2015

Registrazions del 27/04/2015 ore 11:34
Classificazione:

i

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DELLA RIELABORAZIONE
PARZIALE DELLA REVISIONE DEL NUOVO P.R.G.C.:
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL
18/02/2015 - ART. 15 COMMA 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int..

AL SIG. 7
SINDACO E AL SIG. ASSESSORE ( /[ |

1 sottoseritti

Pastore Pierluigi nato a Borgomancro il 03/08/1952 e

Barcellini Giovanni nato a Borgomanero il 10/02/1946 residenti a Borgomancro
in qualita di Consiglieri Comunali

vista la documentazione tecnica in oggetto richiamata ed in riferimento alle modifiche apportate
rispetto al progetto definitivo adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 19/03/2012

FORMULANO LE SEGUENTI
OSSERVAZIONI/PROPOSTE

La cartografia del progetto preliminare della rielaborazione parziale della revisione del nuovo
PRGC, nella sua versione finale, ha mantenuto la colorazione dei lotti normati dall’art. 21 con un
color * senape” . Quindi a prima vista sembra che non sia cambiato nulla rispetto alla precedente
versione, ma, come noto dalle N'T.A. art. 21,” residenziale consolidato” in questi lotti non
perimetrali le possibilita edificatorie autonome sono ora ridoftissime. 1l mantenimento di questa
colorazione potrebbe trarre in inganno il cittadino che non approfondisce I’argomento con la lettura
delle NTA e potrebbe credere che nulla sia cambiato rispetto alla precedente proposta di PRGC.

Inoltre non si comprende il criterio secondo il quale sono state individuate alcune aree, sempre
dell’art. 21 residenziale consolidato — completamento urbanistico, al cui interno risultano
cartografati fabbricati esistenti.

Distinti saluti.
Borgomanero, li 24/04/15 Firma del richiedente

o @U@M@A\_
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‘& Comune di Borgomanero
N ¢ Provincia di Novara

‘5% Prot.0015465/2015 AL, :

il I i AL ORBANTIO ook 7
: 1

IELIRRNELIN B RN DEL COMUNE DI BORGOMANERD, 771

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DELLA  RIELABORAZIONE
PARZIALE DELLA REVISIONE DEL NUOVYO P.R.G.C.:
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL
18/02/2015 - ART. 15 COMMA 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int..

I sottoscritti Pastore Pierluigi _nato a Borgomanero il 03/08/1932 e

Barcellini Giovanni nato a Borgomanero il 10/02/1946 residenti a Borgomanero

in qualita di Consiglieri Comunali

vista la documentazione tecnica in oggetto richiamata ed in riferimento alle modifiche apportate
rispetto al progetto definitivo adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 19/03/2012

FORMULANO LE SEGUENTI
OSSERVAZIONI/PROPOSTE

In merito al problema della viabilita cittadina, si osserva quanto segue:

Premesso che la Legge Urbanistica Regionale n.56/77 all’art. 12 “Contenuti del Piano Regolatore
Generale” 1. 2-6 stabilisce che il Piano Regolatore definisce, tra le altre cose, “/'organizzazione
del territorio in relazione al sistema infrastrutturale e di trasporto e di traffico”.

a) L' Amministrazione Comunale ha accolto I'indicazione della Regione Piemonte volta al “
congelamento “ del lotto Zero, tra la rotatoria di via Novara ¢ la zona Cascina Enea in Comune di
Cureggio. Ma questa scelta mantiene aperto un problema di viabilita non risolto, quello di un
collegamento tra via Novara e via Matteotti o la S.R. 142 in Comune di Cureggio evitando di
entrare in citta fino all’incrocio con via Marconi. Seppur migliorata la viabilita con I’introduzione
delle rotatorie, nelle ore di punta il traffico & congestionato e in sofferenza . A tale riguardo il
Piano non prospetta alcuna soluzione anche in termini di soluzione proiettata nel tempo.

b) La viabilita nel centro storico di Santa Cristina , con i suoi ripetuti restringimenti, rappresenta
da sempre un problema ancor oggi irrisolto, ma situazione ancor piu grave, senza nessuna
ipotesi di risoluzione. Santa Cristina € il nucleo abitato pit popoloso, piu distante dal centro di
Borgomanero, con strutture che gli conferiscono una certa autonomia, ma aftraversato nel centro
storico da una Strada Provinciale ( Borgomanero — Bogogno)  di dimensioni, come noto,
assolutamente insufficienti. Ora uno strumento di pianificazione del territorio quale il PRGC € uno
strumento che deve saper leggere questi problemi, saper interpretarli e saper prospettare soluzioni
nella consapevolezza che queste non sono, nella maggior parte dei casi, immediatamente attuabili
ma rappresentano una credibile e sostenibile risoluzione del problema. Ora per Santa Cristina non
¢’¢ traccia di ipotesi di soluzione sulla viabilita.

Distinti saluti.

Borgomancro, li 24/04/15 ‘_‘"—:—E gfxrma del rjngr 5:? ﬂ J
v

A "W
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‘@¥  Comune di Borgomanero
;. Provincia di Novara

*gg.-j‘ Prot.0015466/2015 AL SIG. R
ﬂamstranmdel 2704/2015 ore 11-34 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE ~
Classificazione: ALL'URBANISTICA * AL ’
LTI TATA DEL COMUNE DI BORGOMANERO

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DELLA RIELABORAZIONE
PARZIALE DELLA REVISIONE DEL NUOVO P.R.G.C.:
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL

18/02/2015 - ART. 15 COMMA 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int..
[ sottoscritti Pastore Pierluigi _nato a Borgomanero il 03/08/1952 ¢

Barcellini Giovanni nato a Borgomanero il 10/02/1946 residenti a Borgomanero

in qualita di Consiglieri Comunali

vista la documentazione tecnica in oggetto richiamata ed in riferimento alle modifiche apportate
rispetto al progetto definitivo adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 19/03/2012

FORMULANO LE SEGUENTI
OSSERVAZIONI/PROPOSTE

In merito al problema della viabilita cittadina, si osserva quanto segue:

1l PRGC non affronta, dal punto di vista della pianificazione, I'ipotesi di sviluppare la rete delle
piste ciclabili all’interno di un piano territoriale della mobilita sostenibile. L’argomento rimane
genericamente all’interno di iniziative di carattere promozionale che evidenziano dei “ desiderata”
, ma ¢ proprio la programmazione territoriale del PRGC, anche non a breve termine, il luogo della
concretizzazione delle iniziative ed aspirazioni sull’argomento.

Ora nel Piano non se ne fa cenno. Non vi sono previsioni di alcun tipo; non si fa cenno neppure ai
diversi Piani delle piste ciclabili che erano stati redatti in passato. N¢ si dice come dirottare la futura
mobilita verso forme piu sostenibili: ciclopedonale, mezzo pubblico? La viabilita della citta gia
adesso & critica. Sarebbe stato un tema da affrontare. Tutto ¢io nonostante la mobilita sostenibile sia
ovunque un tema di grande attualita.

Distinti saluti,
Borgomanero. li 24/04/15
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Wi Comune di Borgomanero
' . Provincia di Novara

= Prot.0015467/2015 AL SIG. 5

gleagslfiti;::\:;:: d_ei 27/04/2015 ore 11:35 SINDACO E AL SIG. ASSESSORE _/

= ALL URBANISTICA |\
NEENIMA AN DEL COMUNE DI BORGOMANERO'

OGGETTO: PROGETTO PRELIMINARE DELLA  RIELABORAZIONE
PARZIALE DELLA REVISIONE DEL NUOVO P.R.G.C.:
ADOZIONE DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE N. 3 DEL
18/02/2015 - ART. 15 COMMA 15 L.R. 56/77 e succ. mod. ed int..

I sottoscritti

Pastore Pierluigi nato a Borgomanero il 03/08/1932 e

Barcellini Giovanni nato a Borgomanero il 10/02/1946 residenti a Borgomanero
in qualita di Consiglieri Comunali

vista la documentazione tecnica in oggetto richiamata ed in riferimento alle modifiche apportate
rispetto al progetto definitivo adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 17 del 19/03/2012

FORMULANO LE SEGUENTI
OSSERVAZIONI/PROPOSTE

La cartografia del progetto preliminare della rielaborazione parziale della revisione del nuovo
PRGC individua le aree preduttive che devono essere dismesse secondo le norme contenute all’art.
24 delle Norme Tecniche di Attuazione denominate “ PRODUTTIVO IN LOCALIZZAZIONE
IMPROPRIA”,

A tale riguardo si osserva come questa normativa sia troppo restrittiva impedendo, anche laddove
esistano i potenziali presupposti di disponibilita territoriale, alcuna possibilita di significativa
espansione. Cio senza alcuna distinzione di attivita produttiva al momento esercitata, se &

- comprensibile e condivisibile pianificare € prospettare con determinazione I’allontanamento dalle
zone residenziale delle attivita insalubri nocive e moleste, per molte aziende o attivita non nocive
o compatibili con la residenza la normativa contenuta nella normativa € penalizzante soprattutto
in un momento di incertezza del mercato della produzione. E’ del tutto normale che un
imprenditore, in momenti come gli attuali, possa non avere completamente le risorse economiche
per un nuovo investimento per la propria azienda ma, piuttosto possa pensare di realizzare un
investimento pit contenuto per verificarne ’attendibilita di un trend positivo della produzione, e
quindi non se la senta di affrontare un grande investimento per trasferire altrove I'attivita partendo
da un nuovo progetto per la costruzione di un nuovo fabbricato produttivo.

Tnoltre sul territorio Comunale, al memento, non esiste la disponibilita immediata di  aree
industriali e attrezzate allo scopo e quindi I’unica reale possibilita e rivolgersi ai Comuni limitrofi,
che in molti casi gia si sono attrezzati allo scopo. Ma cid costituirebbe una perdita anche in
termini economici non certo auspicabile per il bilancio Comunale.

Pertanto si propone un’analisi piti approfondita dell’esistente e una conseguente revisione e
allentamento della normativa che, cosi come & prevista, & restrittiva.

Distinti saluti.
Borgomanero, li 24/04/15 Firma del richiedente

Gl S5
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Considerazioni:

Osservazione n. 99:

Lo stralcio di aree gia edificabili, azzonate nel nuovo P.R.G.C. quali “Area normativa Residenza
consolidata” di cui all’art. 21 N.T.A., operato dall’Amministrazione nella fase procedimentale di
controdeduzione alle osservazioni della Regione Piemonte deriva da una specifica osservazione della
stessa.

Ad oggi, in controdeduzione alle osservazioni dei cittadini, per alcuni dei lotti di che trattasi, si ¢
ritenuto sussistere le condizioni di un reinserimento degli stessi nell’azzonamento di cui all’art. 21
comma 9 deputato al completamento urbanistico.

Per quanto sopra non si ritiene accoglibile I’osservazione/proposta formulata.

Osservazione n. 100

Le variazioni correlate all’art. 21 oltre agli elaborati cartografici, alle N.T.A., sono evidenti nella
tabella pubblicata sul sito internet del Comune alla voce aree edificabili con ricerca informatizzata
delle stesse.

Numerosi cittadini hanno proposto osservazioni in merito a tali azzonamenti riconoscendone le
modifiche apportate.

Il criterio per I’individuazione delle aree gia compromesse da edificazione nell’ambito dell’art. 21
comma 9 — completamento urbanistico — delle N.T.A. deriva dall’ubicazione e dal dimensionamento
ragguardevole delle stesse.

Per quanto sopra non si ritiene accoglibile I’osservazione/proposta formulata.

Osservazione n. 101

Come peraltro richiamato nella premessa dell’ osservazione/proposta formulata, I’ Amministrazione al
fine di non innestare procedure di esproprio e di risarcimento in caso di non immediata attuazione di
talune previsioni, ha accolto I'indicazione della Regione Piemonte stralciandone alcune, fra le quali
“lotto zero” e la viabilita del centro storico di santa Cristina, pur ritenendo le stesse, cosi come
ipotizzate meritevoli di realizzazione al fine di eliminare rispettivamente il traffico di attraversamento
del concentrico cittadino e del concentrico del nucleo di santa Cristina.

Considerato il permanere dell’intendimento, seppur in tempi futuri, della realizzazione delle opere
infrastrutturali viarie di che trattasi, nell’ambito della documentazione tecnica, al fine di non
pregiudicarne I’attuazione, le aree necessarie risultano inedificabili.

Per quanto sopra non si ritiene accoglibile I’osservazione/proposta formulata.

Osservazione n. 102

Al pari di quello che la Regione Piemonte ha osservato in merito alla viabilita, I’ Amministrazione al
fine di non innestare procedure di esproprio e di risarcimento in caso di non immediata attuazione di
infrastrutture ha ritenuto che approfondimenti specifici in merito a tali aspetti debbano essere
demandati a puntuali e piu attente valutazioni nell’ambito di specifici e particolareggiati strumenti,
quali il piano urbano del traffico P.U.T. e il piano generale del traffico urbano P.G.T.U.

Unica eccezione, ¢ I'individuazione della pitl volte gia ipotizzata pista ciclabile, che percorrendo
’alzaia del torrente Agogna dal ponte Rosso va verso il Comune di Briga Novarese.
Per quanto sopra non si ritiene accoglibile I’osservazione/proposta formulata.

Osservazione n. 103

Al fine di dare attuazione all’obiettivo stabilito dall’Amministrazione a far data dalla Deliberazione
Programmatica del nuovo P.R.G.C. volto alla rilocalizzazione, in ambiti propri, delle attivita
produttive poste nel concentrico residenziale, 1’unico strumento ritenuto efficace ¢ quello normativo e
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precisamente porre in essere norme restrittive che disincentivino il permanere delle attivita in sito
limitandone I’espansione fatta eccezione per gli adeguamenti necessari per mantenere o raggiungere i
limiti di sicurezza imposti dalla legislazione per i luoghi di lavoro e per motivi di igiene ambientale,
con un incremento massimo del 5 % della SUL insediata fino ad un massimo di 50 mq.
Relativamente all’area produttiva in localita Beatrice si fa presente che ¢ in corso di definizione
I’accordo fra i Comuni di Borgomanero, Ameno, Miasino e la Regione Piemonte, per I’attuazione del
P.T.I. (Programma Territoriale Integrato) nell’ambito del quale & ricompresa 1’attuazione della
bonifica di tale area, primo tassello per la realizzazione del P.L.P.

Per quanto sopra non si ritiene accoglibile I’osservazione/proposta formulata.
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